Seduta del 21/09/2012

L'anno Duemiladodici, addi ventuno del mese di Settembre, alle ore 09:00
convocata nei modi e nei termini di legge, si & riunita nella solita sala delle
adunanze la Giunta Comunale composta dai Signori:

PRESENTE | ASSENTE
1. VACCAREZZA GIULIANO - Sindaco X ]
2. CAVERI MAURO - Vice Sindaco X
3. ARMANINO MAURO - Assessore X
4, BACCHELLA LAURA - Assessore X
5. DASSOLORENZO - Assessore X
6. IMPARATO CARMINE - Assessore X
7. MANCA RAFFAELE - Assessore X
8. STEFANI GUIDO - Assessore X
TOTALE 6 2

Partecipa il Segretario Generale Dott. ORLANDO CONCETTA

Il Sig. Giuliano Vaccarezza, nella Sua qualitd di Sindaco, assunta la Presidenza,
constatata la legalita dell'adunanza e dichiarata aperta la seduta, invita la Giunta a
trattare le pratiche elencate nell'ordine del giorno.



LA GIUNTA COMUNALE

Su relazione del Sindaco, Giuliano Vaccarezza ed in conformita della proposta®di
deliberazione allegata all'originale;

Premesso che:

L'articolo 1 del Decreto Legge n. 5/2012, convertito in Legge n. 35 del
04/04/2012, modifica i commi 8 e 9 dell'articolo 2 della Legge 7 agosto 1990, n.
241 come segue:

«8. La tutela in materia di silenzio dell'amministrazione é disciplinata dal Codice
del Processo Amministrative, di cui al Decreto Legislativo 02 luglio 2010, n. 104. Le
sentenze, passate in giudicato, che accolgono il ricorse proposto avverso il silenzio
inadempimento dell‘amministrazione sono trasmesse, in via telematica, alla Corte
def Conti.

9. La mancata o tardiva emanazione del provwedimento costituisce elemento di
valutazione della performance individuale, nonché di responsabilitd disciplinare e
amministrativo-contabile del dirigente e del funzionario inadempiente.

9-bis. L'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali
dell‘amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di
inerzia. Nell'ipotesi di omessa individuazione, il potere sostitutivo si considera
attribuito al dirigente generale o, in mancanza, al dirigente preposto all ufficio o
in mancanza al funzionario di pit elevato livello presente nell'amministrazione,
9-ter. Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello
superiore di cui al comma 7, il private pud rivolgersi al Responsabile di cui al comma
9-bis perché, entro un fermine pari alla metd di quello originariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
commissario.

9-quater. Il responsabile, individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio
di ogni anno, comunica all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia
e sfrutture amministrative competenti, nei quali non é stato rispettato il termine
di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti Le Amministrazioni
provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

9-quinguies. Nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte sono
espressamente indicati il termine previsto dalla legge o dai regolamenti e quello
effettivamente impiegato.».

2. Le disposizioni del presente articolo non si applicano nei procedimenti tributari
e in materia di giochi pubblici, per i quali restano ferme le particolari norme che Ii



diseiplinano”.

Richiamata la propria deliberazione n. 65 in data 19/04/2012 ad ggefios
" Individuazione - ai sensi del comma 9 bis dellarticolo 2 della Legge n. 241/1990,
come modificata dal Decreto Legge n. 5/2012, convertito in Legge n. 35 del
04/04/2012 - del soggetto cui attribuire il potere sostitutivo per il caso di inerzia
nella conclusione dei procedimenti amministrativi', mediante la quale - sulla base di
quanto previsto dal comma 9 bis sopra riportato - & stato individuato nella figura
del Segretario - Direttore Generale Dott.ssa Concetta Orlando, il soggetto cui
attribuire, in caso di inerzia, il potere sostitutivo e nellufficio di Segreteria
Generale la struttura di supporto per lo svolgimento di tali funzioni;

Dato atto che con il medesimo provvedimento, in attuazione della normativa sopra
citata, & stato altresi modificato l'articolo 23 del Regolamento comunale per
I'organizzazione degli Uffici e Servizi - adottato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 269 in data 02/12/2010 - nel modo sequente:

Articolo 23

Potere sostitutivo in caso di omissione o ritardo per atti ad iniziativa di parte
e ad iniziativa dufficio

1 Lufficio del Segretario Generale é individuato - ai sensi del comma 9 bis
della Legge n. 241/1990, come modificato dal Decreto Legge n. 5/2012
convertito in Legge n. 35 del 04/04/2012 - quale ufficio responsabile
attributario del potere sostitutivo in caso di inerzia del Dirigente o del
Responsabile del servizio o del procedimento.

2. I/ Segretario Generale si avvale, per esercizio del potere sostitutivo di cui
ai commi 9 bis e seguenti dellarticolo 2 della Legge n 241/1990 e
successive modifiche ed integrazioni, dellufficio di Segreteria Generale
che, in tale funzione di supporto, opera in posizione di indipendenza dal
Dirigente preposto. In caso di incompatibilitd, conflitto di interessi o altri
gravi motivi, il Segretario pud avvalersi di altro ufficio comunale, che
opererd nelle medesime condizioni di indjpendenza dal Dirigente preposto,
L ufficio Segreteria collabora con il Segretario nella redazione del rapporto
annuale afla Giunta Comunale previsto dal comma 9 quater dellarticolo 2
della Legge n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni,

3. Se [inerzia riguarda un atto amministrativo ad iniziativa di parte, il privato
richiedente, pud rivolgere istanza al Segretario Generale affinché, in via
termine pari alla metd di quello originariamente previsto, Per [attivitd
istruttoria il Segretario Generale pud avvalersi di un Responsabile di



o, qualora ne abbia le competenze, pud svolgere direttamente listr
Gli uffici comunali devono assicurare al Segretario Generale la ma:
collaborazione al fine di concludere listruttoria e adottare il provvedimento
finale nei termini previsti,

4. I/ potere sostitutivo & attivabile quando la legge prevede il formarsi del
silenzio-assenso o del silenzio - rigetto. |

5. Il provvedimento finale pud essere adottato dal Segretario Generale o da
un commissario ad acta appositamente incaricato dellistruttoria e
dellemanazione del provvedimento finale,

6. Il Segretario individua un commissario ad acta quando motivi di opportunitd,
conflitto di interessi, o altre gravi ragioni, consigliano di non awalersi delle
strutture interne allEnte.

7. Le spese per leventuale compenso del commissario ad acta sono poste a
carico del Dirigente o del Responsabile del servizio inadempiente.

8. Se linerzia riguarda un atto ad iniziativa dufficio che, per legge o in
esecuzione di atti deliberativi o di indirizzo politico, deve essere
obbligatoriamente compiuto entro un termine stabilito dalla legge o dal
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regolamento, il Sindaco formula istanza al Segretario Generale, affinché
attivi la procedura di cui ai commi precedenti. Restano ferme le norme
speciali che prevedono poteri sostitutivi e/o provvedimenti sanzionatori in

caso di inerzia o ritardo,Ne"?

Neta 1

DECRETO LEGISLATIVO 18 A60STO 2000 - M. 267 TESTO UNICO DELLE LESST SULL'ORBINAMENTO DESLT
ENTI LOCALL

Articolo 136

Poteri sostitutivi per omissione o ritarde di atti obbligatori,

1. Qualora gli enti locali, sebbene invitati a provvedere entro congruo termire, ritardine o omettano di compiere atti
obbligatori per legge, si provvede a mezzo di commissario ad acta nominato dal difensore civico regionale, ove costituito,
ovvero dal comitato regionale di controllo, I commissario ad acta provvede entro sessanta giorni dal conferimento
dellincarico,

Articolo 141

Sciaglimente e sospensione dei consigh comunali e provincial,

1. T consigli comunali e provinciali vengono sciolti con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro
dellinterno:

a) quando compiano atti contrari alla Costituzione o per gravi e persistenti violazioni di legge, nonché per gravi motivi di
ordine pubblice;

b) quando non possa essere assicurato il normale funzionamenta degli organi e dei servizi per le seguenti cause;

/) impedimento permanente, rimozione, decadenza, decesso del sindaco o del presidente della provincia;

Z)dimissioni del sindaco o del presidente della provinzia:

3) cessazione dalla carica per dimissioni contestuali, ovwero rese anche con atfi separati purché contemporaneamente
presentati al protocollo dell'ente, della metd pid uno dei membri assegnati, non computando a tal fine il sindaco o il
presidente della provincia;

4)riduzione dell'organo assembleare per impossibilita di surroga alla metd dei componenti del consiglio;

¢) quando non sia approvato nei termini il bilancio.

¢-biz) nelle ipotesi in cui gli enti territoriali ai di sopra dei mille abitanti siane sprovvisti dei relativi strumenti urbanistici
generali e non adottine tali strumenti entro diciotte mesi dalla data di elezione degli organi. In questo caso, il deereto di
scioglimento

del consiglio & adottato su proposta del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
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9. Per gli aspetti relativi alla responsabilitd del Dirigente o del Responsa

servizio si richiamano le norme di legge e di contratto collettivo vigentig,, = ..

Atteso che allinizio del comma 4 dell'articolo 23 sopra riportato, dopo le parole
"Il potere sostitutivo..." - per mero errore materiale - non & stato inserito il
termine "non’, determinando cosi un ambito di applicazione dell'istituto del potere
sostitutivo pili ampio di quello concretamente attivabile, considerato che, in caso
di silenzio-assenso e di silenzio-rigetto, esistono gia dei provvedimenti impliciti,
per cui non occorre attivare il potere sostitutivo;

Ritenuto quindi necessario procedere alla correzione dell'errore materiale
adeguando il testo del comma sopra citato alla legge con l'inserimento del termine
mancante.

Dato atto che la presente deliberazione non comporta alcuna assunzione di spesa
o introito a carico del Bilancio comunale, ne’ alcun riscontro contabile, onde non
viene richiesto parere di regolaritd contabile ex art. 49, 1° comma, del D.Lgs. n.

2. Nella ipotesi di cui dlla lettera ¢) del comma 1, trascorso il termine entro il quale il bilancie deve essere
approvato senza che sia stato predisposto dalla giunta il relativo schema, I'organo regionale di controlle nemina un
commissario affinché lo predisponga d'ufficio per sotteporle al consiglio. In tal caso & comunque quando il consiglio
non abbia apprevato nei termini di legge lo schema di bilancio predisposte dalla giunta, I'organc regienale di contrello
assegna al consiglio, con lettera notificata ai singoli consiglieri, un termine non superiore a 20 glorni per la sua
approvazione, decorso il quale si sostituisce, mediante apposito commissario, all'amministrazione inadempiente.

Del provvedimento sostitutivo & data comunicazione al prefetto che inizia la procedura per lo scioglimento del
consiglio.

2-bis. Nellipotesi di cui alla lettera c-bis) del comma 1, trascorso il termine entro il quale gli strumenti urbanistici devono
essere adottati, la regione segnala al prefetto gli enti inadempienti. Il prefetto invita gli enti che non abbiano prowveduto
ad adempiere allobbligo nel termine di quattro mesi, A tal fine gli enti locali possono attivare gli interventi, anche
sostitutivi, previsti dallo statute secondo criteri di neutralitd, di sussidiarietd e di adeguatezza. Decorso infruttussamente
il termine di quattro mesi, il prefetto inizia la procedura per lo scioglimento del consiglio,

3. Nei casi diversi da quelli previsti dal n. 1) della lettera b) del comma 1, con il decrete di scioglimento si prowvede alla
romina di un commissario, che esercita le attribuzioni conferitegli con il decreto stesso,

4. Tl rinnovo del consiglio nelle ipotesi di scioglimento deve coincidere con il primo turno elettorale utile previsto dalla
legge.

5. T consiglieri cessati dalla carica per effetto dello sciogliments continuans ad esercitare, fino alla nomina dei successori,
gli incarichi esterni loro eventualmente attribuiti.

6. Al decreto di scioglimento & allegata la relazione del Ministro contenente i motivi del provvedimento; dell'adozione del
decreto di scioglimento & data immediata comunicazione al Parlamento. Il deereto & pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana. - 72 -

7. Iniziata la precedura di cui ai commi precedenti ed in attesa del decreto di scioglimento, il prefetto, per motivi di grave
e urgente necessitd, pud sospendere, per un periodo comungue non superiare a rovanta giorni, i consigli comunali e pravi'n;ig]i
e . ,

nominare un commissario per la provvisoria amministrazione dell'ente.

8. Ove non diversamente previsto dalle leggi regionali le disposizioni di cui al presente articolo si applicana, in quants
compatibili, agli altri enti locali di cui alfart. 2, comma 1 ed ai consorzi tra enti locali. Il relative prowedimento di
scioglimento degli organi

comunque denomirati degli enti locali di cui al presente comma & disposto con decreto del Ministro dell'interno.



ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.ii., sequente ed
agli atti:

- parere favorevole del Segretario Generale Dott. ssa Concetta Orlando in ordine
alla regolarita tecnica in data 18/09/2012;

5

e stata svolta dal Responsabile del
Procedimento Dott.ssa Avv. Concetta Orlando, Segretario - Direttore Generale;

Visto I'art. 48 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni;

palesemente espressi.

DELIBERA

1) di modificare (inserendo il termine evidenziato in grassetto), per le motivazione
illustrate in.premessa, il comma 4 dell'articolo 23 del Regolamento comunale per
I'organizzazione degli Uffici e Servizi - Regolamento adottato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 269 in data 02/12/2010, come modificato, per quanto
concerne l'art. 23, con deliberazione di Giunta Comunale n, 65 in data 19/04/2012
- nel modo seguente:

4) Il potere sostitutivo non é attivabile gquando la legge prevede il formarsi del
silenzio-assenso o del silenzio - rigetto.

2) di dare atto che il testo del Regolamento, coordinato con la modifica adottata,
viene allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale:

3) di disporre che la presente deliberazione sia soggetta a duplice pubblicazione
per la durata di 15 (quindici) giorni ciascuna all'Albo Pretorio predisposto sul sito
dellEnte: una prima che consegue dopo l'adozione della medesima, ed una seconda,
da effettuarsi ad esecutivitd della presente e dopo la scadenza della prima



pubblicazione;

4) di dare atto che la modifica al Regolamento suddetto entrerd in® :
quindicesimo giorno successivo a quello della sua prima pubblicazione in analoBita
quanto previsto dall'articolo 10 delle preleggi:

5) di dare atto che il Responsabile del procedimento & la Dott.ssa Avwv. Concetta
Orlando, Segretario - Direttore Generale, la quale ha curato listruttoria ed &
incaricata, con la collaborazione dell'Ufficio di Segreteria Generale, di ogni
ulteriore atto in esecuzione della presente deliberazione ai sensi dell'art.6 della
Legge 07.08.1990 n.241 (nuove norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi); |

6) di incaricare la Segreteria Generale di trasmettere copia del presente
provvedimento ai Dirigenti, alle Posizioni Organizzative ed ai Responsabili di
procedimento.
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HEGOLAMENTO COMUNALE PER L'ORGANIZZAZIONE

ADOTTATO CON DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 269 DEL 02/12/2010
MODIFICATO (ART. 23) CON DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 65 DEL 19/04/2012
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Capo |

PRINCIPI GENERAL!



Articolo 1
Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina, in conformita agli indirizzi stabiliti stabiliti dal

Consiglio Comunale e nel rispetto delle disposizioni di legge applicabili,
l'ordinamento generale dei Settori, dei Servizi e degli Uffici del Comune di
Lavagna. Sono oggetto di appositi regolamenti di organizzazione la disciplina del
fondo interno per la progettazione o atti di pianificazione, nonché delle modalita di

. Il regolamento di organizzazione definisce la struttura organizzativa dellEnte e
disciplina i rapporti funzionali fra le sue componenti in vista dell'obiettivo del
costante soddisfacimento degli interessi e dei bisogni della comunita locale, in
riferirﬁentq ai cambiamenti sociali, economici e culturali che coinvolgono la stessa
collettivita.

7 Articolo 2

Principi e criteri informatori

. L'ordinamento degli uffici e dei servizi si informa ai principi di cui all'articolo 1 del
decreto legilsativo n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni, nonché ai
criteri generali adottati dal Consiglio Comunale con delibera n. 51 del 29/09/2010. E
inoltre:

a) funzionalita rispetto ai compiti e ai programmi di attivita, nel perseguimento degli
obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita. A tal fine, periodicamente e
comunque allatto della definizione dei programmi operativi e dell'assegnazione
delle risorse, si procede a specifica verifica e ad eventuale revisione;

b) ampia flessibilita, garantendo adeguati margini alle determinazioni operative e
gestionali da assumersi ai sensi dell'articolo 5, comma 2;

c) collegamento delle attivita degli uffici, adeguandosi al dovere di comunicazione
pubblici;

d) garanzia dell'imparzialita e della trasparenza dell'azione amministrativa, anche
attraverso listituzione di apposite strutture per l'informazione ai cittadini e
attribuzione ad un unico ufficio, per ciascun procedimento, della responsabilita
complessiva dello stesso; '

e) armonizzazione degli orari di servizio e di apertura degli uffici con le esigenze
dellutenza e con gli orari delle amministrazioni pubbliche dei Paesi dell'Unione
europes;

f) pari opportunita tra uomini e donne nel lavoro pubblico;

g) promozione della cultura della legalita e dell'integrita.

h) comunicazione interna ed esterna finalizzata a integrare i processi e |
procedimenti amministrativi;
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¢ e
i) snellimento delle procedure amministrative e dei procedimenti in attuazione della |
legge n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni, nonché attuazione dgi.’
procedimenti unici nel’ambito degli sportelli unici previsti dalle norme vigenti; “p, .« #
l) implementazione della funzione ispettiva in relazione alle modifiche normative
che hanno determinato un passaggio dai provvedimenti concessori o autorizzatori
alle denunce e comunicazioni di inizio attivita, nonché in relazione alla governance
dei servizi pubblici esternalizzati.

L'ordinamento degli uffici e dei servizi e strumentale alla programmazione
economico finanziaria dell'Ente, diretta derivazione delle linee programmatiche di
mandato.

| principi di efficacia, efficienza, economicita, equita o impazialita e trasparenza
vengono definiti come segue: :

L'efficacia interna, o gestionale, rappresenta il grado di realizzazione degli obiettivi
predeterminati, ovvero, il rapporto tra obiettivi e risultati.

L'efficacia esterna, o sociale, e la capacita di soddisfacimento dei bisogni del
cittadino.

L'efficienza si misura in relazione al corretto e razionale uso dei fattori produttivi,
per cui I'erogazione di un servizio potra dirsi efficiente nel momento in cui si sia
realizzato un output non inferiore a quello che si sarebbe dovuto ottenere attraverso
una corretta applicazione dei mezzi tecnologici a disposizione e utilizzando un
numero di input non superiore a quello necessario. :

Per efficienza si intende il miglior rapporto tra prestazioni erogate e risorse
impiegate.

L'equitd o imparzialita & un criterio di valutazione in ordine allinsussistenza di
discriminazioni nell'accesso al servizio sia sotto il profilo del costo, sia sotto quello
delle modalita di erogazione.

Per trasparenza si intende la pubblicita degli atti, la garanzia del diritto di accesso
da parte dei cittadini, la facilitazione all'accesso alle informazioni, anche attraverso
strumenti informatici e telematici.

Per pari opporunita si intende la realizzazione di azioni positive dirette alla

promozione delle pari opportunita tra uomini e donne nel mondo del lavoro pubblico
secondo i principi del Decreto Legislativo n. 198/20086.

Articolo 3
Indirizzo politico e gestione: distinzioni e integrazione

Il presente regolamento si informa al principio della separazione delle competenze,
per cui agli organi politici competono funzioni di indirizzo politico-amministrativo,



definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare, nonché funzioni di controllo,
venﬁcanda la rispondenza dei risultati dell'attivita amministrativa e della gestione
agli indirizzi impartiti.

2. La separazione tra funzioni di indirizzo politico e funzioni di gestione & intesa come
armonica integrazione, dovendosi ispirare i rapporti tra organi di governo e uffici di
livello dirigenziale, a collaborazione e buona fede, nonché al principio di
negoziazione degli obiettivi, e al rispetto delle priorita definite dagli organi di
indirizzo politico.

Agli organi leitiGl nel rispetto dell'art. 4 del D.Lgs. 165/2001 e successive modifiche
ed mtegraz@m spettano le cgmpetenze delineate dal Decreto Legislativo n.
267/2000 in capo agli organi di governo.®

. Ai dirigenti,* responsabili dei Settori, 0 deue unita di progetto, nel rispetto delle
attribuzioni del Segretario Generale® e del Direttore generale,” se nominato,
competono tutti gli atti di gestione fmanziaria tecnica ed amministrativa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo, compresi quelli che
impegnano 'Amministrazione verso l'esterno.
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Articolo 4
Struttura organizzativa

1. La struttura organizzativa e articolata in Settori, Servizi e Uffici o Unita operative.

2. L'articolazione della struttura non costituisce fonte di rigidita organizzativa, ma
razionale ed efficace strumento di gestione. Deve, pertanto, essere assicurata la
massima collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni ed esperienze
tra le varie articolazioni dell'Ente.

alle analisi di bisogni per settori omogenei:

alla programmazione;

alla realizzazione degli interventi di competenza;
al controllo, in itinere, delle operazioni;

alla verifica finale dei risultati.

Mmoo oD
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3. Il Settore comprende uno o pil Servizi, secondo raggruppamenti di competenza
adeguati all'assolvimento compiuto di una o piti attivita omogenee.

4. |l Servizio coincide anche con la definizione contenuta nell”articolo 165 commi 8 e
9" del Decreto Legilsativo n. 267/2000, e cioé costituisce un reparto organizzativo,
cui & affidato dal bilancio di previsione, un complesso di mezzi finanziari, cui &
preposto un responsabile. |l responsabile dei servizi afferenti ad uno stesso settore
e individuato nel dirigente preposto al settore.

5. Il Servizio coincide altresi con l'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria e di
ogni adempimento procedimentale, di cui all'articolo 4 della legge n. 241/1990.°
Nell'ambito del servizio vengono individuati i responsabili di procedimento di cui alla
legge n. 241/1990 e i responsabili di attivita o di processo.

6. Il Servizio costituisce quindi un'articolazione del Settore, interviene in modo
organico in un ambito definito di discipline o materie per fornire servizi rivolti sia
alfinterno che all'esterno dell'Ente; svolge, inoltre, precise funzioni o specifici
interventi per concorrere alla gestione di un'attivita organica.

7. L'Ufficio costituisce una unita operativa interna al Servizio, che gestisce l'intervento

in specifici ambiti della materia e ne garantisce l'esecuzione; espleta, inoltre,

attivita di erogazione di servizi alla collettivita.

8. Il numero degli Uffici e le rispettive attribuzioni sono definiti in base ai criteri di cui
al Capo | e tenendo conto della omogeneita od affinita delle materie, della
complessita e del volume delle attivita, del grado di responsabilita dell'Ufficio, della
quantita e qualita delle risorse umane, finanziarie e strumentali a disposizione,

contemperando le esigenze di funzionalita con quelle di economicita.
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Articolo 5
Settori, Servizi e uffici d

. Nellambito della struttura organizzativa ¢ possibile individuare settori, servizi o

uffici di line e servizi o uffici di staff.

cittadinanza.

. Sono di staff i settori, i servizi o gli uffici che esercitano attivita di supporto ai

settori, servizi ed uffici di line.

Articolo 6
Unita di progetto

. Possono essere istituite unita di progetto, quali strutture organizzative temporanee,

anche intersettoriali, allo scopo di realizzare obiettivi specifici rientranti nei
programmi dell’ Amministrazione.

. Per tali unitd dovranno essere definiti gli obiettivi, individuato il responsabile,

determinate le risorse umane, finanziarie e tecniche necessarie e fissati i tempi di
realizzazione.

Articolo 7
Dotazione organica

. La dotazione organica del Comune individua il numero complessivo dei posti di

ruolo, a tempo pieno o a tempo parziale, distinti in base ai sistemi di inquadramento
contrattuale.

. L'adozione della dotazione organica e le successive variazioni sono disposte dalla

Giunta comunale, previo parere del Direttore Generale oppure, ove non esista, del
Segretario Generale, nonché, previa consultazione eventuale con le organizzazioni
sindacali (art. 6 D.Lgs. n 165/2001 e s.m.i), comunque nel rispetto delle
compatibilita economiche dell'Ente.

. L'assetto della struttura e la dotazione organica® vengono sottoposte a periodica

verifica da parte della Giunta e, comunque, in coerenza con la programmazione
triennale del fabbisogno di personale di cui all'art. 39 della Legge 27/12/1997, n.
449", e allarticolo 91 del Decreto Legislativo n. 267/2000'" e con gli strumenti di
programmazione economico-finanziaria pluriennale.

Art. 8
Distribuzione delle risorse u

mansg

. La Giunta, di norma con I'approvazione del piano esecutivo di gestione, previa

negoziazione con il Direttore Generale e i Dirigenti/Funzionari competenti, assegna
i contingenti di personale in servizio alle strutture di massima dimensione, agli uffici

9



enizi. Analogamente la Giunta pud disporre modifiche a detto piano di
\azione.

2. 1l Direttore Generale, qualora non disposto direttamente col P.e.g., provvede

annualmente, con proprio provvedimento attuativo della pianificazione di cui al
comma precedente, alla distribuzione delle unitd di personale dipendente,
assegnandole ai Servizi o alle diverse unitd organizzative assunte nellambito
organizzativo del settore, con proprio atta di organizzazione, adottato ai sensi degh
artt. 5 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165'° e 89, comma 6, del d.lgs. n. 267/2000."

. L'assegnazione delle risorse umane dovra tenere conto delle esigenze connesse al
perseguimento degli obiettivi assegnati dagli organi di governo e delle direttive e
degli indirizzi formulati dal Sindaco e dalla Giunta nell'lambito dellatto di
programmazione.

. Nell'ambito del contingente assegnato con il piam: esec:utiva di gestiane 0 con aﬁc
assegna Ie umta ch perscnale alle smg@le pGSlleﬁl di Ia\;cra, nel rlspéttg del profilo
professionale di inquadramento, sulla base delle mutevoli esigenze connesse con
l'attuazione dei programmi dellAmministrazione, per assicurare la piena
funzionalita del Servizio.

L'assegnazione non esclude, peraltro, l'utilizzazione del dipendente per gruppi di
lavoro infra ed intersettoriali, che vengono costituiti, secondo criteri di flessibilita,
per la realizzazione di specifici obiettivi.

Articolo 9
Macrostruttura e Organigramma

. La macrostruttura riguarda l'articolazione del Comune nelle direzioni intermedie o
settori.

L'organigramma del Comune rappresenta la mappatura completa del personale in
servizio, con la indicazione delle singole posizioni di lavoro alle quali lo stesso

risulta assegnato, nell'ambito delle articolazioni previste.

. L'organigramma e allegato al Piano Esecutwc di Gestione e/o al Piano dettagliato
degli obiettivi.

i\rticﬁ!a 10

. | dipendenti sono inquadrati nel rispetto di quanto previsto dal Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro.

. Il dipendente esercita le mansioni proprie della categoria e del Settore di

appartenza, come definite dal Contratto Collettivo di Lavoro, dal contratto
individuale di lavoro, da eventuali ordini di servizio o disposizioni interne.

10
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Il dipendente pud essere adibito a svolgere attivita non prevalenti della categ%i 5
immediatamente superiore a quella di inquadramento, ovvero e occasionalmente, a.
compiti e mansioni di qualifica inferiore, senza che cid possa determinare variazioni
nel trattamento economico. Per la disciplina delle mansioni si richiama I'articolo 52

"“del decreto legislativo ri. 165/200 e successive modifiche e integrazioni.

Il contratto individuale conferisce la titolarita del rapporto di lavoro ma non quella
ad uno specifico posto.

Articala 11

. La formazione, I'aggiornamento ed il perfezionamento professionale delle risorse

umane sono assncuratl garantendo un adeguato stanziamento nel bilancio di
previsione annuale.'

Ogni anno entro il 31 marzo e comunque dopo l'adozione del bilancio di
previsione, viene predisposto apposito piano dei fabbisogni formativi, adottato dal
Direttore Generale, su proposta dei dirigenti, previa informazione alle
organizzazioni sindacali.

La formazione e l'aggiornamento professionale pud essere svolto anche con
formatori interni all'Ente.






Articolo 12
Competenze del Segretario generale

1. Il ruolo, le funzioni e le procedure di nomina e revoca del Segretario Comunale
sono disciplinati dagli articoli 97 e seguenti del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267,'®
dalla contrattazione collettiva nazionale ed integrativa per i segretari comunali e
provinciali per tempo vigenti e da altre norme speciali riferite al ruolo del Segretario
Comunale.

2. Al Segretario Comunale, oltre alle funzioni indicate nella legge, possono essere
affidate, con atto. del Sindaco, funzioni aggiuntive e incarichi speciali, ai sensi
dell'articolo 97 lett. d) del D.Lgs n. 267/2000.

3. Il Segretario Comunale esericita altresi le funzioni che la legge e il presente
regolamento attribuiscono al Direttore Generale, qualora gli siano state conferite le

relative funzioni ai sensi dell’articolo 97 lett. €) e 108 comma 4 del Decreto
Legislativo n. 267/2000.

Articolo 13

1. Qualora il Sindaco intenda avvalersi di un Direttore Generale, nei limiti ammessi
dalla vigente normativa, che sia persona diversa dal Segretario Generale,
provvedera ad attivare forme di collaborazione con i Comuni limitrofi, al fine del
raggiungimento del previsto limite di abitanti, onde stipulare idonea convenzione
nella quale sia determinato, in dettaglio, la procedura di nomina, di sostituzione e di
revoca del Direttore Generale.

2. Stipulata la convenzione, il Sindaco provvedera successivamente a definire i
rapporti tra il Segretario Generale e il Direttore Generale.

Articolo 14

1. Competono al Direttore Generale le funzioni indicate dall'articolo 108 del Decreto
Legislativo n. 267/2000'" e inoltre le competenze che larticolo 16 del Decreto
Legislativo n. 165/2001 attribuisce ai dirigenti generali, compatibilmente con
I'ordinamento degli enti locali, e in particolare:'®

a) formula proposte ed esprime pareri al Sindaco nelle materie di sua competenza
e alla Giunta;

b) propone le risorse e i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti
dellufficio di staff a supporto della Direzione Generale anche al fine
dell'elaborazione del documento di programmazione triennale del fabbisogno di
personale di cui all'articolo 6, comma 4:

c) cura l'attuazione dei piani, programmi e direttive generali definite dal Sindaco e
dalla Giunta;

d) adotta gli atti relativi all'organizzazione degli uffici di livello dirigenziale non
generale;



%" @) adotta gli atti e i provvedimenti amministrativi ed esercita i poteri di spesa e quelli
di acquisizione delle entrate rientranti nella competenza dei propri uffici, salvo quelli
attribuiti ai dirigenti;

f) dirige, coordina e controlla l'attivita dei Dirigenti, e propone l'adozione, nei
confronti dei Dirigenti, delle misure previste dall'articolo 21 del Decreto Legislativo
n. 165/2001 e successive modifiche e integrazioni;'

g) ha il potere di conciliare e di transigere, analogamente ai Dirigenti, per le
controversie di sua competenza,;

h) richiede direttamente pareri agli organi consultivi dell'amministrazione e risponde
ai rilievi degli organi di controllo sugli atti di competenza,

i) svolge attivita di organizzazione e gestione del personale assegnato agli uffici di
staff della direzione generale e di gestione dei rapporti sindacali e di lavoro degli
stessi uffici;

) cura i rapporti con gli uffici dell'Unione Europea e degli organismi internazionali

eventualmente assegnati.

Il Direttore Generale inoltre:

- collabora direttamente con il Sindaco e con la Giunta per I'esercizio di tutte le
funzioni di indirizzo e controllo, anche in riferimento ai compiti di controllo interno, in
raccordo con I'organismo indipendente di valutazione del Comune;

- presenta alla Giunta la proposta di documento di programmagzione triennale del
fabbisogno di personale e i suoi aggiornamenti;

- Svolge qualsiasi altra attivita prevista per il Direttore Generale dalle leggi dello
Stato, dal Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, dallo Statuto
Comunale, dal Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi e dalle altre
norme vigenti del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e collabora per le adunanze del
Consiglio Comunale e per le attivita della Giunta, tenendosi a disposizione del
Sindaco.

Il Sindaco o la Giunta possono attribuire funzioni ulteriori al Direttore Generale,
nall'ambito del suo ruolo di sovrintendenza e coordinamento.

Articolo 15
arie del Segretaric comunale

Funzion! vicari

1. 1l Sindaco, su proposta e parere del Segretario Generale, pud nominare sino a
due Vice Segretari individuandoli tra i Dirigenti in possesso dei titoli previsti per
l'accesso alla funzione di Segretario Comunale.



o -

2. Gualcra ncmmatc oltre a dmgere il Settare assegnato, esercuta le funzlcm Jsana

e’

lmpedimentg S

3. Ove non venga nominato, la sostituzione in caso di vacanza, assenza o
impedimento del Segretario Generale & disposta mediante supplenza a scavalco,
ovvero, mediante la temporanea atiribuzione delle funzioni di Vice Segretario
Generale ad un Dirigente comunale nel rispetto di quanto previsto dal comma 1 del
presente articolo.

4. In caso di assenza contemporanea del Segretario Generale e del Vicesegretario, il
Sindaco puo¢ attribuire temporaneamente le funzioni di Vice Segretario Generale
ad un Dirigente comunale nel rispetto di quanto previsto dal comma 1 del presente
articolo.
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1. Gli incarichi dirigenziali vengono conferiti, previa pubblicazione di avviso sul sito
istituzionale, in relazione alla natura e alle caratteristiche degli obiettivi indicati nel
programma amministrativo, alla complessita della struttura interessata, delle
attitudini e delle capacita professionali del singolo dirigente, dei risultati
conseguiti in precedenza nellamministrazione di appartenenza e della relativa
valutazione, delle specifiche competenze organizzative possedute, nonché delle
esperienze di direzione eventualmente maturate all'estero, presso il settore
privato o presso altre amministrazioni pubbliche, purché attinenti al conferimento
dellincarico.®

2. Gli incarichi di funzioni dirigenziali di cui all'art. 109 del D.Lgs. 267/2000 sono
conferiti dal Sindaco, su proposta del Segretario Generale ovvero su proposta del
Segretario Generale/Direttore Generale. La durata degli incarichi dirigenziali non
puo essere inferiore a 3 anni e, nel caso di incarichi affidati a personale assunto a
tempo determinato, non pud eccedere la durata del mandato del Sindaco.

3. Llincarico dirigenziale puo essere affidato: _
a. adipendenti aventi la qualifica dirigenziale in servizio presso il Comune:
b. a dirigenti di altri Enti locali autorizzati a fornire la propria prestazione al
Comune;
tramite stipula di convenzione di Giunta con altro Ente con dirigenza;
a soggetti con cui siano stati stipulati contratti a tempo determinato, fermi
restando i requisiti richiesti dalla qualifica da ricoprite. | contratti a tempo
determinato possono essere stipulati con personale gia dipendente a tempo
- indeterminato del Comune o del Comparto, in possesso della categoria giuridica
D e di adeguata professionalitd acquisita all'interno dell'Ente, fermi restando i
requisiti richiesti dalla qualifica da ricoprire (art. 19 comma 6 del D.Lgs. n.
165/2001 e successive modifiche e integrazioni); | contratti a tempo determinato

jo B o)

possono essere stipulati nei limiti dell’8% della dotazione organica dei dirigenti.

4. Qualora l'incarico sia conferito ai sensi della precedente lettera b) e d), il soggetto
interessato € posto in aspettativa senza assegni e con riconoscimento dell'anzianita
di servizio, per tutta la durata dellincarico, ai sensi dell'art. 19, comma 6, del
Decreto Legislativo 165/2001, con conservazione del posto in dotazione organica
per tutta la durata del contratto a tempo determinato.

5. Il trattamento giuridico ed economico dei Dirigenti con contratto a tempo
determinato ¢ fissato, nel rispetto delle norme vigenti, per accordo tra le parti. Il
trattamento economico & equivalente a quello previsto dai vigenti Contratti collettivi
nazionali e decentrati per la dirigenza degli Enti Locali; puo essere integrato con
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@Sf&vvedlmentc motivato della Giunta da un'indennita ad personam, commisurata
““alla specifica qualificazione professionale, tenuto conto della temporaneita del
rapporto e delle condizioni di mercato relative alle specifiche competenze
professionali.

Nel caso di gestione convenzionata di funzioni o servizi & rinviata ai relativi atti
costitutivi la regolamentazione sulla nomina dei Dirigenti.

Le norme sul conferimento degli incarichi dirigenziali si applicano alla scadenza dei
contratti e degli incarichi in corso.

Art. 17
Graduazione delle posizioni dirig

enziali

. Le posizioni dirigenziali previste dal presente regolamento sono graduate ai fini

della determinazione del trattamento economico di posizione, sulla base di una
metodologia e di risorse predefinite, nel rispetto delle relazioni sindacali previste dai
contratti collettivi nazionali.

La graduazione delle posizioni dirigenziali, nonché la relativa metodologia, sono

definite dal Sindaco su proposta del Direttore Generale, ove nominato, o del
Segretario Generale, supportato dal’Organismo indipendente di valutazione.

. Con le stesse procedure e nel rispetto dei medesimi criteri, il Sindaco provvede alla

graduazione di nuove posizioni ovvero all'adeguamento della precedente
graduazione quando siano intervenute modifiche organizzative aventi riflessi
rilevanti sui fattori previsti dalle metodologie di cui al comma 1.

Art 18
li incarichi dirigenziali

Revoca deg

. Gli incarichi dirigenziali possono essere revocati nei casi e con le modalita' di cui

all'articolo 21, comma 1 del Decreto Leglslatwo n. 165/2001 e successive
modifiche e integrazioni.?' L'amministrazione che, in dipendenza dei processi di
riorganizzazione ovvero alla scadenza, in assenza di una valutazione negativa, non
intende confermare lincarico conferito al Dirigente, e' tenuta a darne idonea e
motivata comunicazione al Dirigente stesso ccm un preawviso congruo,
prospettando i pDStI disponibili per un nuovo incarico.?

Il provvedimento e di competenza del Sindaco, che si avvale per l'istruttoria, del

Segretario Generale.

Aﬁ‘ﬂQ

La Giunta individua, anche in relazione a ciascuna sessione negoziale, |l
Presidente della delegazione trattante di parte pubblica.



2. La delegazione trattante & costituita dal Direttore Generale, se nominato, appﬁ?‘é_ LA
dal Segretario Generale o dal Dirigente competente nelle questioni relative alle
risorse umane e da massimo due Dirigenti individuati dalla Giunta.

3. Per le altre relazioni sindacali e in particolare per le procedure di concertazione per
la parte pubblica partecipa il Direttore Generale o il Segretario Generale, il Dirigente
competente sulle questioni relative al personale ed eventualmente il Dirigente
specificamente interessato dalla questione oggetto di concertazione.

Articolo 20
| dirigenti responsabili dei settori

amcclazlgm arganlzz,at:ve dengmmate settori, della struttura ccmunale,

2. | responsabili dei Settori assicurano con autonomia operativa, negli ambiti di
propria competenza, l'ottimale gestione delle risorse loro assegnate per l'attuazione
degli obiettivi e dei programmi definiti dagli organi politici; rispondono altresi della
validita delle prestazioni e del raggiungimento degli obiettivi programmati. Compete
al Sindaco ed alla Giunta emanare direttive ai responsabili dei Settori, al fine
dell'esercizio della funzione di verifica e controllo sugli atti aventi rilevanza esterna.

Arti }ch 21

1.Spettano ai responsabili dei Settori, secondo le modalita stabilite dal presente
Regolamento, i compiti, compresa l'adozione di atti che impegnano I'Ente verso
l'esterno, che la legge, lo Statuto o il presente Regolamento espressamente non
riservino ad altri organi ed in particolare quelli indicati dall'articolo 107 del Decreto
Legislativo n. 267/2000% e dall’ articolo 17 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e
Successwe mgdlﬁche ed lntegraz@nl 2

a) adozione delle determinazioni di spettanza, ivi comprese quelle concernenti la
gestione finanziaria, sia sotto I'aspetto dell’'entrata, per I'accertamento, che sotto
I'aspetto della spesa, per I'impegno, unitamente a tutti gli atti consequenziali;

b) l'espressione dei pareri di cui all'articolo 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000
sulle proposte di deliberazione di Giunta e di Consiglio;

c) approvazione dei progetti esecutivi e delle relative varianti, nonché
approvazione, dei capitolati di pubblica farmtura e delle relative varianti, dei
capitolati degli appalti di servizi;

d) l'attivita propositiva, di collaborazione e di suppartt:s agli organi dell'Ente, in
particolare per quanto concerne la predisposizione degli atti di natura
programmatoria;

e) la responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale,
compresi gli atti di autotutela, fino a che non vengono individuati i responsabili
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Jai procedimento ai sensi dell articolo 5 della Legge n. 241/1990 e successive

modifiche ed integrazioni *°

f) predisposizione di strumentn operativi (budget, rapporti per controllo di gestione)
per realizzare gli indirizzi e verificare gli obiettivi assegnati;

g) nomina degli eventuali titolari delle Posizioni Organizzative allinterno del
Settore;

h) individuazione dei Responsabili dei procedimenti amministrativi nell'ambito
delle strutture di massimo livello, ai sensi dell'art. 5 della Legge 7/8/1990 n. 241
e successive modifiche e integrazioni;

i) elaborazione della proposta di bilancio annuale e pluriennale e concorso alla
sua definizione sulla base delle direttive impartite dal Segretario
Generale/Direttore Generale

j) presidenza e responsabilita delle procedure di gara e di concorso;

k) stipulazione dei contratti, compresi contratti mdn\ﬂduah di lavoro e contratti di
lavoro autonomo

) affidamento di incarichi a soggetti esterni;

m)organizzazione e gestione delle risorse umane all’'interno della propria struttura
in particolare, autorizzazione del lavoro straordinario, delle ferie e dei
permessi, attribuzione dei trattamenti economici accessori, assegnazione di
mansioni superiori e articolazione orari differenti di lavoro per esigenze di
servizio;

n) razionalizzazione, standardlzzazmrie e semplificazione delle procedure e delle
metodologie di lavoro;

o) controllo e verifica dei risultati dell'attivita della struttura da effettuarsi
periodicamente anche attraverso rapporti;

p) costante monitoraggio dello stato di avanzamento deghi obiettivi assegnati;

q) certificazione degli atti di competenza;

r) adozione degli atti di organizzazione interna;

§) irrogazione delle sanzioni disciplinari di campetenza in qualita di respansab;le
del Settore. L'irrogazione delle sanzioni eccedenti I'area di competenza &
attribuita al titolare dell'ufficio per i procedimenti disciplinari;

t) presentazione delle risorse e dei profili professionali necessari allo svolgimento
dei compiti dell'ufficio cui sono preposti anche al fine dell'elaborazione del
documento di programmazione triennale del fabbisogno di personale;

u) contribuzione alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllarne il nspettc da parte dei dipendenti
dell'ufficio cui sono preposti;

v) effettuazione della valutazione del personale assegnat(j ai propri uffici, nel
rispetto del principio del merito;

w)in caso di mobilita di personale all'interno della propria Struttura deve rilasciare
apposito attestato sulla professionalita in possesso del dipendente in relazione
al posto ricoperto o che andra a ricoprire;

x) & responsabile delle eventuali eccedenze delle unita di personale che si
dovessero presentare;

y) il responsabile del Settore in cui il dipendente lavora nonché il Dirigente
eventualmente preposto all'amministrazione generale del personale, secondo

" le rispettive competenze, curano l'osservanza delle disposizioni in materia di
assenze del personale, in particolare al fine di prevenire o contrastare,
nellinteresse della funzionalita dell'ufficio, le eventuali condotte assenteistiche:

z) il potere di transigere e conciliare nelle materie di rispettiva competenza;
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% .
aa)rispondono ai rilievi degli organi di controllo sugli atti di competenza; o

bb)la responsabilita del trattamento dei dati personali ai sensi della legge Decreto ™™
Legislativo n. 193/2006; 7
cc)gli altri atti attribuiti dallo Statuto, dalla legge e dai regolamenti.

2.1l grado di attribuzione dei compiti pud essere modificato in relazione ai servizi svolti
nellEnte ed agli obiettivi definiti dagli Organi di governo, alle mutate esigenze di
carattere organizzativo ed ai programmi dell'Amministrazione. Altresi alcuni compiti
di quelli indicati al precedente comma possono essere attribuiti dal Sindaco al
Segretario generale.

3.1 Dirigenti sono responsabili della gestione della struttura cui sono preposti, dei
relativi risultati e della realizzazione dei progetti e degli obiettivi loro affidati; a tal
fine concorrono collegialmente ognuno per il proprio Settore sotto il coordinamento
del Segretario Generale ovvero del Segretario Generale/Direttore Generale alla
predisposizione degli strumenti previsionali (Relazione Previsionale e
Programmatica e Piano esecutivo di Gestione) e di quelli del ciclo della
performance.

4. | Dirigenti hanno la responsabilita della misurazione e valutazione delle
performance individuali del personale assegnato ed hanno la responsabilita della
valutazione del personale collegato a specifici obiettivi e alla qualita del contributo
individuale alla performance dell'unita organizzativa.

5.1 Dirigenti si attengono ai criteri per la differenziazione della valutazione previste nel
Regolamento sul ciclo di gestione delia performance e I'Organismo indipendente di
valutazione approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 236 in data 14
ottobre 2010 (ciclo della performance e Organismo indipendente di valutazione) e
nella metodologia di valutazione.

6.1l responsabile del Settore risponde nei confronti degli organi di direzione politica
dell'attivita svolta ed in particolare:

- del perseguimento degli obiettivi assegnati nel rispetto dei programmi e degli
indirizzi fissati dalla Giunta;

- della validita e correttezza tecnico-amministrativa degli atti, proposta dei
provvedimenti adottati e dei pareri resi;

- della funzionalita degli uffici o unitd operative cui sono preposti e del corretto
impiego delle risorse finanziarie, umane e strumentali assegnate;

- del buon andamento e della economicita della gestione.

Articolo 22

1. La responsabilita del Settore in caso di vacanza o di assenza prolungata, qualora
non sia esercitato il potere di delega di cui al successivo articolo 24, pud essere
assegnata "ad interim”, ad altro Dirigente con atto del Sindaco.



alora non sia possibile, ovvero, non sia ritenuto utile procedere alla sostituzione

— del respcﬁsabﬂe secandg Ie mcdahta sopra prewste le funzlam possono essere

1.

Articolo 23
Potere sostitutivo in caso di amissiﬁne o ritardo per atti ad iniziativa di parie e

Legge n. 241/1990, come modificato ,dal Decreto Legge n. 5/2012 convertito in
Legge n. 35 del 04/04/2012 - quale ufficio responsabile attributario del potere
sostitutivo in caso di inerzia del Dirigente o del Responsabile del servizio o del
procedimento.

A Segretaric Generale si avvale per l'esercizio del pgtere scstituﬁvg di cui ai
modifiche ed integrazioni, dell’ ufficio di Segretena Generale che, in tale funzncne di
supporto, opera in posizione di indipendenza dal Dirigente preposto. In caso di
incompatibilita, conflitto di interessi o altri gravi motivi, il Segretario pu® avvalersi di
altro ufficio comunale, che operera nelle medesime condizioni di indipendenza dal
Dirigente preposto. L'ufficio Segreteria collabora con il Segretario nella redazione
del rapporto annuale alla Giunta Comunale previsto dal comma 9 quater
dell'articolo 2 della Legge n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni.

. Se linerzia riguarda un atto amministrativo ad iniziativa di parte, il privato
richiedente, puo rivolgere istanza al Segretario Generale affinché, in via sostitutiva,
adotti il provvedimento finale concludendo il procedimento in un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto. Per [l'attivitd istruttoria il Segretario
Generale puo avvalersi di un Responsabile di procedimento individuato tra il
personale dipendente e dirigente del Comune o, qualora ne abbia le competenze,
pud svolgere direttamente listruttoria. Gli uffici comunali devono assicurare al
Segretario Generale la massima collaborazione al fine di concludere listruttoria e
adottare il provvedimento finale nei termini previsti.

. H pctere scsﬁtutivo non é attivabile quandc la legge prevede il formarsi del
Il provvedimento finale pud essere adottato dal Segretario Generale o da un

commissario ad acta appositamente incaricato dell'istruttoria e dell'emanazione del

provvedimento finale.

. Il Segretario individua un commissario ad acta quando motivi di opportunita,
conflitto di interessi, o altre gravi ragioni, consigliano di non avvalersi delle strutture
interne all’Ente.

. Le spese per I'eventuale compenso del commissario ad acta sono poste a carico
del Dirigente o del Responsabile del servizio inadempiente.
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8. Se l'inerzia riguarda un atto ad iniziativa d'ufficio che, per legge o in ESEEUZ{BﬁE di “
atti deliberativi o di indirizzo politico, deve essere obbligatoriamente cemp:ut&,’entrﬂ
un termine stabilito dalla legge o dal regolamento, il Sindaco formula istanzd al ge
Segretario Generale, affinché attivi la procedura di cui ai commi precedent:
Restano ferme le norme speciali che prevedona poteri sostitutivi /o provvedimenti

sanzionatori in caso di inerzia o ritardo.N®

Nota 1
DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000 - N. 267 TESTO UNICO DELLE LEGSI SULL'ORDINAMENTO DEGLI
ENTI LOCALT

Articolo 136

Poteri sostitutivi per omissione o ni"grdg di atti obbligatory.

1. Qualora gli enti locali, sebbene invitati a provvedere entro congruo terming, ritardino o omettano di compiere atti
obbligatori per legge, si provvede a mezzo di commissario ad acta nominate dal difensore civico regionale, ove costituito,
ovvero dal comitato regionale di controllo. Il commissario ad acta provvede entro sessanta giorni dal conferimento
dellincarico.

Articolo 141
SCJbglimeﬂfa e saspensrbﬁe dgi féﬁS@Ii c’éfﬁgﬂéii e pfg:whci}zﬁ

dell interno:

a) quando compiane atti contrari alla Costituzione o per gravi e persistenti violazioni di legge, nonché per gravi motivi di
ordine pubblico;

b) quando non possa essere assicurato il normale funzionamento degli organi ¢ dei servizi per le seguenti cause:

1) impedimento permanente, rimozione, decadenza, decesso del sindaco o del presidente della provincia;

Z) dimissioni del sindaco o del presidente della provincia;

3) cessazione dalla carica per dimissioni contestuali, ovvers rese anche con atti separati purché contemporaneamente
presentati al protocollo dellente, della metd pil uno dei membri assegnati, non computande a tal fi ne il sindace o il
presidente della provincia;

4) riduzione dell'organo assembleare per impossibilitd di surroga alla metd dei componenti del consiglio;

£) quando nen sia approvato nei termini il bilancio,

¢-bis) relle ipotesi in cui gli enti territoriali al di sopra dei mille abitanti siano sprovvisti dei relativi strumenti urbanistici
generali e non adottine tali strumenti entro diciotto mesi dalla data di elezione degli organi. In queste easo, il decreto di
scioglimento

del consiglio & adottate su proposta del Ministro dellinterno di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti.

2. Nella ipotesi di cui alla lettera c) del comma 1, frascorso il termine entro il quale il bilancio deve essere
approvato sehza che sig stato predisposto dalia giunta il relative schema, I'organo regionale di controllo nomina un
commissario affinché lo predisponga d'uffi cio per sottoporlo al consiglio. In tal caso e comunque quando il consiglio
non abbia approvato nei termini di legge lo schema di bilancio predisposto dalla giunta, I'organo regionale di confrolle
assegna al consiglio, con lettera notifi cata ai singoli consiglieri, un termine non superiore a 20 giorni per la sua
approvaziohe, decorso il quale si sostituisce, mediante apposito commissario, all'amministrazione inadempiente.

Del provvedimento sostitutivo & data comunicazione al prefetto che inizia la procedura per lo scioglimente del
consiglio.

2-bis. Nell'ipotesi di cui alla lettera c-bis) del comma 1, trascorso il termine entra il quale gli strumenti urbanistici devono
essere adottati, la regione segrala al prefetto gli enti inadempienti. II prefetto invita gli enti che non abbiano provvedute
ad adempiere allobbligo nel termine di quattro mesi. A tal fi ne gli enti locali possono aftivare gli interventi, anche
sostitutivi, previsti dallo statuto secondo criteri di neutralitd, di sussidiarietd e di adeguatezza. Decorso infruttuosamente
il termine di quattro mesi, il prefetto inizia la procedura per lo scioglimento del consiglio,

3. Nei casi diversi da quelli previsti dal n, 1) della lettera b) del comma 1, con il decreto di scioglimento si provvede alla
notiina di un commissario, che esercita le attribuzioni conferitegli con il decreto stesso.

4. Il rinnavo del consiglio nelle ipotesi di scioglimento deve coincidere con il primo turno elettorale utile previsto dalla
legge.

5. T consiglieri cessati dalla carica per effetto dello scioglimento continuano ad esercitare, fi no alla nomina dei
successori, gli incarichi esterni lore aventualmente attribyiti.

6. Al decreto di scioglimento & allegata la relazione del Ministro contenente i motivi del provvedimento; dell'adazione del
deereto di sciogliments & data immediata comunicazione al Parlamente. I decreto & pubblicato nella Gazzetta Uffi ciale
della Repubblica italiana, - 72 -
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r gli aspetti relativi alla responsabilita del Dirigente o del Responsabile di
rvizio si richiamano le norme di legge e di contratto collettivo vigenti.

Articolo 24

1. 1 Dirigenti possono, per specifiche e comprovate ragioni di servizio, delegare per
un periodo di tempo determinato, con atto scritto e motivato, alcune delle
competenze comprese nelle funzioni di cui alle lettere b), d) ed e) del comma 1
dell'articolo 17 del Decreto Legislativo n. 165/2001% e successive modifiche ed
integrazioni, a dipendenti che ricoprano le posizioni funzionali pit elevate
nell'ambito degli uffici ad essi affidati. Non si applica in ogni caso l'articolo 2103 del
Codice Civile.

2. Le funzioni delegabili appartengono alle seguenti categorie esemplificative:

= curare l'attuazione e la gestione di progetti, assegnati al Dirigente, adottando i
relativi atti e provvedimenti amministrativi ed esercitando i poteri di spesa e di
acquisizione delle entrate;

* dirigere, coordinare e controllare l'attivita dei Servizi e dei responsabili dei
procedimenti amministrativi, anche con poteri sostitutivi in caso d'inerzia;

= provvedere alla gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali
assegnate ai propri uffici.

» esprimere il parere di regolarita tecnica o contabile di cui allarticolo 49 del
Decreto Legislativo n. 267/2000.

Articolo 25

ea delle Posizioni Org

Ar

1. Lindividuazione dell'area delle posizioni organizzative é effettuata, su proposta del
Comitato di Direzione, dalla Giunta Comunale, sulla base dell'analisi del fabbisogno
realizzato dai Dirigenti, considerate le esigenze organizzative ed in coerenza con gli
obiettivi definiti nel programma politico dell’'Ente e nel Piano Esecutivo di Gestione
annuale.

2. Ll'individuazione dei dipendenti ai quali assegnare lincarico di Posizione
Organizzativa & effettuata dal Dirigente del Settore presso il quale & coliocata la

7. Iniziata la procedura di cui ai commi precedenti ed in attesa del decreto di scioglimento, il prefetto, per mativi di grave
e urgente necessitd, pué sespendere, per un periode comunque non superiore a novanta giorni, i consigli comunali e
provinciali &

nominare un commissario per la provvisoria amministrazione dell'ente.

8. Ove non diversamente previsto dalle leggi regionali le disposizioni di cui al presente articolo si applicano, in quanto
compatibili, agli altri enti locali di cui allart. 2, comma 1 ed ai conserzi tra enti locali. I! relative provvedimento di
scioglimento degli organi

comunque denominafi degli enti locali di cui al presente comma & disposte con deereto del Ministrs dell'interno.



sl

Posizione Organizzativa o dal Segretario Generale/Direttore Generale pe
posizioni che gli dipendono con atto motivato, verificato il possesso, da p%e dgf
dipendente incaricato, dei seguenti requisiti:

esperienza concretamente maturata in relazione alla natura, alle caratteristiche de:
programmi da realizzare ed agli obiettivi oggetto dell'incarico, valutando I'ambito di
autonomia ed il livello di responsability effettivamente raggiunti ed assicurati dal
dip}endente‘

d:pendEnte rispetto alle cancscenze nchleste per Ia pcsnzncne da ricoprire;
attitudini, capacita professionali ed organizzative richiesti per la posizione da
ricoprire.

La durata minima dell'incarico di Posizione Organizzativa & di due anni e non pud
essere superiore al mandato del Dirigente. Nel periodo transitorio intercorrente tra
la cessazione dell'incarico del Dirigente e le nuove nomine del Dirigente, continua a
svolgere le funzioni in regime di prorogatio.

La revoca dell'incarico avviene nei seguenti casi:

° a seguito di valutazione negativa del Dirigente o del Segretario
Generale/Direttore Generale,

* in caso di comportamenti omissivi o pregiudizievoli reiterati sui programmi e
sugli obiettivi concordati, con gli strumenti di programmazione del Comune, previa
contestazione e diffida promossi dal Dirigente o dal Segretario Generale/Direttore
Generale;

= a sequito di riorganizzazione.

Alla posizione organizzativa & attribuita un'indennita di posizione, nei limiti definiti

dal vigente CCNL, previa valutazione delle posizioni effettuata di concerto tra

I'Organismo Indipendente di Valutazione e il Comitato di Direzione.

. nell ambrta den dlpendent! dell Ente mquadra’u nella categoria pit elevata
presente nel Comune;

Nel caso di gestione convenzionata di funzioni o servizi & rinviata ai relativi atti

costitutivi la regolamentazione sulla nomina dei Hespcnsabih di posizione

organizzativa;

Alla Posizione Organizzativa sono conferite le deleghe di cui all'art. 27 del vigente
Regolamento.

Aﬁicalo 26

. La direzione dei Servizi Finanziari & affidata al Dirigente con funzione di
Responsabile.



“Reésponsabile del Servizio assolve, altresi, a tutte le funzioni che l'ordinamento
Wuisce al ‘ragioniere" e qualifiche analoghe, ancorché diversamente

attribuite dalla legge, compete la cura:

* dell'elaborazione e redazione del progetto del bilancio di previsione annuale e
pluriennale;

* della Relazione previsionale e programmatica;

* della collazione di tutti gli allegati obbligatori al Bilancio;

* del Rendiconto e della Relazione al Conto nonché di tutte le verifiche
intermedie previste dalla norma;

« del Piano Esecutivo di Gestione, in collaborazione con il Segretario/Direttore
Generale e dei Dirigenti,;

* della tenuta dei registri e scritture contabili necessarie, tanto per la rilevazione
dell'attivita finanziaria, anche agli effetti sul patrimonio del Comune dell'attivita
amministrativa, quanto per la rilevazione dei costi di gestione dei servizi e degli
uffici, secondo la struttura e l'articolazione organizzativa dell'Ente;

* della tenuta delle scritture fiscali previste dalle disposizioni di legge qualora il
Comune assuma la connotazione di soggetto passivo d'imposta.

Articolo 27

1.Nellambito dell'attivita di definizione e gestione della struttura organizzativa
dellEnte, gli atti di organizzazione sono adottati nell'ambito delle rispettive
competenze previste dalla legge, dallo Statuto e dal presente regolamento
rispettivamente: ‘

= dalla Giunta (deliberazione e direttive);

¢ dal Sindaco (decreti e direttive); .

* dal Segretario Generale/Diretiore Generale (determinazioni, ordini di servizio,
direttive ed atti di organizzazione);

¢ dal Segretario Generale (determinazioni, ordini di servizio direttive ed atti di
organizzazione);

* dai Dirigenti (determinazioni, ordini di servizio ed atti di organizzazione):

dalle Posizioni Organizzative se delegati dai Dirigenti (determinazioni, ordini di
servizio ed atti di organizzazione).

2.Le procedure di definizione delle proposte di deliberazione della Giunta, per quanto
non previsto da altre norme di legge, statutarie o regolamentari, sono determinate
dal Segretario Generale/Direttore Generale ove esista 0 dal Segretario Generale
con apposito ordine di servizio. .

Articolo 28
Le determinazioni




by o
1. 1l Direttore Generale e i responsabili dei Settori, fatti salvi i casi di atti gestiorig dei ,
rapporto di lavoro assunti con i poteri del privato datore di lavoro, adottano &}l dt* . \
gestione amministrativa che assumono la denominazione di determinazioni. <<, . 5.+

2. La determinazione e predisposta dal responsabile del procedimento o dall'addetto

3. Il Dirigente, nell'assumere una determina, provvedera a registrarla su un repertorio
di Settore e ad inviare, contestualmente, per il tramite dell’'Ufficio di Segreteria, una
copia dell'originale al Segretario Generale, al Direttore Generale, ai Dirigenti dei
Settori interessati e, nel caso in cui I'atto abbia riferimenti di natura finanziaria,
anche alla Ragioneria per gli adempimenti di competenza. La determina sara inoltre

tenuto anche su supporto magnetico.

4. Sulle determinazioni non deve essere apposto preventivamente alcun parere. Le
sole determine comportanti impegni di spesa sono esecutive con l'apposizione del
visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, mentre le altre sono
esecutive fin dal momento della loro sottoscrizione. Le determine di liquidazione ai
sensi dell'articolo 184 del Decreto Legislativo n. 267/2000 sono trasmesse al
Servizio Finanziario che effettua i controlli e riscontri amministrativi, contabili e
fiscali secondo i principi e le procedure di contabilita pubblica.

5. L'elenco delle determinazioni &€ pubblicato sul sito internet comunale.

l'accesso alla documentazione amministrativa previste dall'apposito Regolamento.

Articolo 29
tenze del Sindaco in materia di personale

1. Restano ferme in capo al Sindaco le competenze previste dalla legge in materia di
personale e organizzazione, quali il conferimento degli incarichi dirigenziali, la
nomina del Segretario Generale, eccetera.

2.Gli atti del Sindaco in materia di organizzazione assumono la denominazione di
Decreti.

3.1l Decreto e immediatamente esecutivo, salvo diversa prescrizione. |

4.1l Decreto Sindacale e trasmesso al Segretario Generale/Direttore Generale, ovvero,
al Segretario Generale che ne cura l'attuazione.

5.Qualora il Decreto comporti I'impegno o la liquidazione di spesa deve contenere
I'attestazione di copertura finanziaria.
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L,ejgfapaste di deliberazione di competenza del Consiglio Comunale e della Giunta

€Comunale sono predisposte dai responsabili di procedimento, dai Dirigenti o dal
Segretario Generale/Direttore Generale, secondo le direttive e gli indirizzi dei
membri dell'organo collegiale, nonché in adempimento di obblighi di legge.

Articolo 31
La direttiva

. La direttiva e l'atto con il quale la Giunta, o il Sindaco orientano l'attivita di

elaborazione e di gestione propria del Segretario Generale/Direttore Generale, se
nominato, del Segretario Generale, o dei Dirigenti, per gli obiettivi non altrimenti
individuati nel Piano Esecutivo di Gestione od in altri atti di valenza programmatica.

il Segretario Generale o il Direttore possono emanare direttive nei confronti dei
Dirigenti e del personale in attuazione degli obiettivi fissati dagli organi politici o
specificazione degli stessi.

Articolo 32
Gli atti di gestione del rapporto di lavoro — Atti di microorganizzazione

. Nellambito delle competenze che rientrano nell'esercizio del potere di

microorganizzazione del rapporto di lavoro degli uffici e di gestione del personale,
per le materie non altrimenti assoggettate alla disciplina di legge, di Statuto o di
Regolamento, il Segretario Generale/Direttore Generale ove esista, il Segretario
Generale, i Dirigenti adottano propri atti di organizzazione, che vengono trasmessi
al Sindaco per la dovuta conoscenza.

Gli atti di organizzazione hanno natura privatistica e, pertanto, vengono adottati
seguendo i canoni ed i principi del Codice Civile, delle leggi in materia di lavoro
subordinato e dei contratti collettivi nazionali di lavoro.

Articolo 33

Nell'ambito delle competenze di carattere organizzativo previste dalla legge, dallo
Statuto e dai Regolamenti, il Segretario Generale/Direttore Generale ove esista, il
Segretario Generale, i Dirigenti adottano propri "ordini di servizio".

Gli ordini di servizio sono sottoposti alle seguenti norme procedurali di adozione:
lordine di servizio viene predisposto e softoscritto dal Segretario
Generale/Direttore Generale ove esista, dal Segretario Generale o dal Dirigente,
secondo le rispettive competenze;

lordine di servizio viene numerato (con autonoma numerazione per ogni
articolazione organizzativa), datato, inserito nell'apposito registro di Servizio e



*

'i?) » é 4
portato a conoscenza del personale interessato attraverso i mezzi ritef%ti?%giq)
idonei,

* copia dellordine di servizio e inviata all'Ufficio Personale ed agli altri Servizi
eventualmente interessati.

Oltre che con ordini di servizio, gli atti di gestione del rapporto di lavoro, sono
adottati con lettere, comunicazioni scritte o elettroniche, e ordini verbali secondo
le norme del codice civile.

%]

1. Il Segretario Generale o il Direttore Generale svolgono I'attivita di coordinamento e
sovrintendenza dei Dirigenti con gli strumenti previsti dalla legge e dal presente
regolamento, quali la presidenza del Comitato di Direzione, la proposta di piano
esecutivo di gestione, I'adozione del piano dettagliato degli obiettivi.

2. Sono strumenti di coordinamento e sovrintendenza dei Dirigenti, i seguenti atti di
organizzaione: direttive, circolari, e ogni altro strumento di comunicazione ritenuto
idoneo.

Articolo 35

1. Il Comitato dei Garanti di cui all'art. 21, comma 1-bis del D.Lgs. 165/2001% e del
CCNL-DIR 1999-2001 & nominato dal Sindaco con la seguente composizione:
* un componente esterno al’Amministrazione Comunale, eletto dai Dirigenti
dell'Ente in loro rappresentanza;
¢ due componenti esperti scelti tra soggetti con specifica qualificazione ed
esperienza nei settori dell'organizzazione amministrativa e del lavoro pubblico.

2.1l Comitato opera collegialmente ed in caso di contrasto decide a maggioranza.

3.1l Comitato dura in carica tre anni e 'incarico non & rinnovabile.
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Articolo 36 E
Comitato di Direzione

. Il Comitato di Direzione € l'organo preposto al coordinamento dell'azione delle
posizioni di responsabilita dirigenziale e delle relative strutture di riferimento, al fine
della definizione di linee d'indirizzo gestionali ed operative per l'attuazione degli
obiettivi individuati dallamministrazione nell'ambito degli atti di programmazione
dellEnte.

. Il Comitato di Direzione &€ composto dal Segretario Generale/Direttore Generale o,
in sua mancanza, dal Segretario Generale e dai Dirigenti. Assiste alle sedute
anche il Segretario Generale, con funzioni di assistenza amministrativa ed in
quanto riferimento del buon andamento dell'azione amministrativa, nonché della
sua conformita alle leggi, allo Statuto, ai regolamenti. E convocato almeno una
volta al mese dal Segretario Generale/Direttore Generale. |l Sindaco, qualora lo
ritenga, partecipa alle riunioni. |l Segretario Generale/Direttore Generale, qualora
lo ritenga, pud invitare alle riunioni altri soggetti.

. Al comitato di direzione partecipa il dipendente addetto alla struttura di staff della
direzione generale “programmazione e controllo” che cura la verbalizzazione

. E' istituito il Comitato di indirizzo e coordinamento tecnico-politico, con funzioni di

coofdinamento tra I'attivita propria degli organi politici e quella propria dell'apparato
burocratico.

. I Comitato ha una funzione fondamentale in tema di concorso nella formazione di
piani, programmi e progetti e nell'individuazione di priorita e risorse necessarie per
il conseguimento degli obiettivi, ferme restando le competenze proprie di ogni
organo.

3. Il Comitato & convocato e presieduto dal Sindaco ed & composto:

a)dagli Assessori;

b)dal Segretario Generale;

c)dal Direttore Generale, ove esista;
d)dai responsabili dei Settori.

. 1l Comitato puo riunirsi anche con lintervento di solo alcuni dei soggetti di cui sub a)
qualora debba esprimersi su problematiche di interesse solo di taluni servizi.

Articolo 38
Gruppi di lavoro
. Possono essere istituiti gruppi di lavoro intersettoriali, qualora cid si renda
necessario al fine di curare in modo ottimale il perseguimento di obiettivi che
implichino 'apporto di professionalita qualificate e differenziate.
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«& Nellipotesi di cui al comma 1 il coordinamento del gruppo é affidato al responsabile

A‘"‘A“

o del Settore avente competenza prevalente o, qualora sia impossibile determinaria,
ad altro responsabile individuato nell'atto istitutivo.

3. La competenza in ordine all'istituzione del gruppo di lavoro & della Giunta
Comunale, su proposta del Sindaco, sentito il Direttore Generale, ove nominato, ed
il Segretario Generale.

4. La responsabilita della gestione delle risorse & del coordinatore del gruppo, fermo
restando che, relativamente a cid, egli dovra attenersi alle procedure di
consultazione degli aliri membri del gruppo di lavoro eventualmente previste
nell'atto istitutivo.

17



Capo IX

i3

1- . L]
&.3




75: 5

T

[ ]

1.

Articolo 39
Orario di servizi

ﬁﬁéSindacD, ai sensi dell'articolo 50 del Decreto Legislativo n. 267/2000,% determina

F'orario di apertura al pubblico degli uffici comunali, con proprio decreto, sulla base
degli indirizzi generali espressi dal Consilio Comunale e sentiti il Direttore Generale

. Il Direttore Generale o, in mancanza di questo, il Segretario Generale, emana

direttive generali in materia di orario di servizio e articolazione dell'orario di lavoro.

. In ogni caso, l'orario di lavoro & funzionale all'orario di servizio e di apertura al

pubblico.

direttive del Direttore Generale e nel rispetto delle disposizioni del contratto di
lavoro, e delle relazioni sindacali previste dalla normativa per tempo vigente,
determinano, per le unitd organizzative cui sono preposti, l'orario dei servizi e
l'articolazione dell'orario di lavoro.®

. Eventuali esigenze di coordinamento sono assicurate in sede di Comitato di

direzione.
Articolo 40
Ferie, permessi, recuperi

. Compete al Dirigente di Settore o al Segretario Generale, la concessione ai

dipendenti delle unita organizzative cui sono preposti, delle ferie, dei permessi
retribuiti e dei permessi brevi, secondo apposita pianificazione, assicurando la
continuita dei servizi erogati e bilanciandoli con i diritti dei lavoratori.

. I Dirigenti fruiscono delle ferie secondo apposita pianificazione secondo un

principio di responsabilita e organizzazione del lavoro, previa comunicazione al
Sindaco, al Direttore Generale, o, in mancanza di questi, al Segretario Generale,
allAssessore competente, avendo cura di assicurare la continuitd dei servizi di
propria competenza. In caso di fruzione di ferie e permessi da parte dei Dirigenti in
modo disfunzionale ai servizi, il Sindaco pud richiedere l'immediato rientro del
Dirigente, e comunicare la disfunzione verificatasi all'Organismo indipendente di
valutazione e all'Ufficio di disciplina.

Articolo 41
Part-time
E ammessa la trasformazione del rapporto di lavoro a tempo pieno in rapporto a
tempo parziale, senza obbligo di procedervi per I'Amministrazione Comunale,
secondo le norme tempo per tempo vigenti.*'

2. |l rapporto di lavoro a tempo parziale pud essere di tipo orizzontale, verticale o

misto.
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3. Gli uffici e i servizi che erogano con continuita servizi ai cittadini non amm%gimé ‘
sere:

presenza di posti a tempo parziale. Eventuali motivate eccezioni possono
consentite in casi particolari disciplinati con delibera della Giunta Comunale.

Articolo 42
Iﬁeﬁi atibilita

1. Non & consentito, ai sensi dell arﬁcalc 53 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e
successive modifiche ed integrazioni,* ai dipendenti comunali svclgere altre attivita
di lavoro, subordinato, autonomo, o di collaborazione, tranne per i casi in cui la
legge o altra fonte normativa, ivi compreso il presente Regolamento, consentano il
rilascio di specifica autorizzazione.

2. L'autorizzazione e rilasciata dai Dirigenti e dal Segretario Generale per i dipendenti
appartenenti alle unita organizzative cui sono preposti e per i Dirigenti, dal
Segretario Generale o dal Direttore Generale, ai sensi dell'art. 53 del D.Lgs. n.
165/2001 e successive modifiche e integrazioni, previa istruttoria dell’'Ufficio risorse
umane quando*

b) sia svolta al di fuori dell'orario di lavoro;
c) non interferisca con l'ordinaria attivita svolta nell'Ente;
d) non sia in contrasto con gli interessi dell'Ente stesso.

3. La sussistenza delle condizioni necessarie per il rilascio dell'autorizzazione deve

permanere per tutto il periodo in cui & svolta tale attivita, pena la revoca
dell'autorizzazione stessa.

Articolo 43
Istituzione di uffici
1.La Giunta istituisce uffici, organismi e strutture, previsti da speciali disposizioni di
legge con delibera, nndmduanda le risorse umane e finanziarie necessarie per il
loro funzionamento. Possono essere istituiti esemplificativamente: I'ufficio statistica,
‘l'avvocatura comunale, ['ufficio per la gestione del contenzioso del lavoro, I'ufficio
per Ia conciliazione stragiudiziale delle controversie, I'ufficio stampa di cui alla legge

2.1 nuovi uffici possono essere costituiti anche in forma associata con altri enti.

3.La Giunta puo promuovere accordi, protocolli d'intesa, convenzioni con altre
pubbliche amministrazioni, finalizzate a gestire in modo coordinato ed integrato
competenze amministrative afferenti a piu livelli amministrativi.

Arhcalc: 44
n i pubblico e sportelli unn:i

Ufficio relazioni co

. 2

1. AllUfficio relazioni con il pubblico & assegnato personale appositamente
addestrato, dotato di idonea qualificazione e di elevata capacita relazionale nei
rapporti con il pubblico.
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“--=""comunali. Svolge altresi le funzioni di front office dello Sportello Unico delle attivita
produttive e dello Sportello unico dell'edilizia.
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Capo X

PROCEDIMENTI DISCIPLINARI
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Articolo 45
' agli Uffici e dei

. |l presente Capo X del Regolamento sull'Organizzazione degli Uffici e dei
Servizi disciplina gli aspetti organizzativi relativi ai procedimenti disciplinari,
prendendo atto dell'operativita ed efficacia in materia delle norme del Decreto
Legislativo n. 165/2001 come modificato dal Decreto Legislativo n. 150/2009 e
delle nhorme tempo per tempo vigenti dei contratti collettivi nazionali di lavoro,
nonche delle norme di diritto privato applicabili al rapporto di lavoro pubblico.

. Le norme del presente Capo si applicano a tutti i dipendenti e ai Dirigenti
dell'Ente, a tempo indeterminato e determinato.

Articolo 46
Codice di comportamento

M dlpendente canfcrma la sua condotta al codice di comportamento di cui
all'articolo 54* del Decreto Legislativo n. 165/2001 e successive modifiche ed
integrazioni, nel testo allegato ai contratti collettivi nazionali tempo per tempo
vigenti e applicabili al personale con qualifica dirigenziale e al personale privo
di tale qualifica.

Articolo 47
Sanzioni disciplinari

. Le sanzioni e le infrazioni disciplinari, ai sensi dell'articolo 55 del Decreto
Legislativo n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni, sono previste
dal medesimo decreto legislativo e dai contratti collettivi nazionali tempo per
tempo vigenti.

2. Alla pubblicazione sul sito internet del Comune del codice disciplinare e del

codice di comportamento, provvede il Dirigente amministrativo nel pit breve
tempo possibile e, comunque, non oltre 15 (quindici) giorni dall'entrata in vigore
dei codici disciplinari.

Articolo 48
Ufficio competente

L'ufficio competente per i procedimenti disciplinari di cui al comma 4 dell'art. 55
bis del Decreto Legislativo n. 165/2001 & individuato nel Segretario Generale. li
Sindaco provvede, entro 45 (quarantacinque) giorni dal suo insediamento o
dalla presa di servizio del Segretario Generale, a conferire dette funzioni con
proprio decreto;

L'Ufficio per i procedimenti disciplinari & competente per le contestazioni di
addebito ai dipendenti, per listruttoria del procedimento disciplinare, per la
quale si puo awvalere di dipendenti dell'ufficio personale o di altri uffici
comunali, e per lirrogazione della sanzione superiore alla sanzione della
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b,
sospensione dalla retribuzione superiore a 10 (dieci) giorni, come pr ;gté"" '
dall'articolo 55 bis del Decreto Legislativo n. 165/2001 e successive modiche

ed integrazioni.
L'Ufficio & altresi competente ad irrogare le sanzioni a carico dei Dirigenti.

Dell'Ufficio per i procedimenti disciplinari e titolare il Segretario Generale,
coadiuvato dall'Ufficio Personale; in caso di incompatibilita per singoli
procedimenti o qualora ricorrano motivi di opportunita, il Segretario pud
avvalersi di altri uffici. Il Segretario pud delegare singoli accertamenti istruttori
ad altri dipendenti o Dirigenti comunali, con particolare - riguardo agli
appartenenti al Corpo di Polizia Municipale e potra avvalersi di consulenti
esperti nelle materie che formano oggetto del procedimento.

Per gli adempimenti istruttori dovra essere garantita nel bilancio dell'Ente
idonea copertura finanziaria qualora si rendano necessari accertamenti tecnici
per i quali non sussistano professionalita interne all'Ente;

Le consulenze tecniche disposte nell'ambito del procedimento disciplinare,
essendo assimilabili alle consulenze tecniche del giudice o del pubblico

ministero, non sono soggette alla disciplina prevista per gli incarichi di
consulenza, ostandovi esigenze di riservatezza nella fase istruttoria del

Le forme e i termini del procedimento disciplinare sono previste negli articoli 55
bis e seguenti del Decreto Legislativo n. 165/2001 e successive modifiche ed
integrazioni.

Articolo 50
Procedimento disciplinare

Il rimprovero verbale viene irrogato senza previa contestazione degli addebiti,
direttamente dal superiore gerarchico del dipendente che ha commesso
linfrazione disciplinare. Del rimprovero verbale viene notiziato il Dirigente, il
Segretario Generale, il Sindaco e I'Ufficio Personale per linserimento nel
fascicolo personale.

La decorrenza del termine per la contestazione degli addebiti e i contenuti sono
quelli previsti dalle norme tempo per tempo vigenti.

L'incontro fissato per la difesa, si svolge in forma non pubblica.
La seduta viene verbalizzata eventualmente, con l'ausilio di strumenti di

registrazione audio, a cura di un dipendente dell’'Ufficio Personale o di altro
dipendente eventualmente incaricato dal Segretario Generale o dal Dirigente
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competente. Il verbale viene sottoscritto dal dipeiicente incaricato della
verbalizzazione e dal Segretario Generale, o dal Dirigente competente, e la
copia audio viene conservata nel fascicolo disciplinare.

Gli atti istruttori compiuti formano un fascicolo disciplinare specifico, in cui
confluiscono tutti gli ulteriori adempimenti. Il fascicolo & tenuto a cura del
responsabile dell'istruttoria presso [I'Ufficio Personale, in luogo sicuro, a
continua disposizione del titolare dell'Ufficio di disciplina, o del Dirigente
essere archiviato-nel fascicolo personale del dipendente presso I'Ufficio del
Personale.

L'esito del procedimento & comunicato per iscritto al dipendente con le modalita
alternative previste dall'articolo 55 bis del Decreto Legislativo n. 165/2001 e

Copia del provvedimento di irrogazione della sanzione definitiva & trasmessa a
cura del titolare delf'Ufficio dei procedimenti disciplinari, o del Dirigente, al
Sindaco. Il licenziamento disciplinare & comunicato alla Giunta.

Gli adempimenti procedurali previsti dal presente articolo, sono riferibili,
alternativamente, o al Segretario Generale, in qualita di titolare dell'ufficio per i
procedimenti disciplinari, qualora la sanzione da applicare sia superiore alla
sospensione dal .servizio con privazione della retribuzione per un periodo
superiore a 10 (dieci) giorni, o al Dirigente, qualora la sanzione da irrogare sia
superiore al rimprovero verbale ed inferiore alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione per un periodo superiore a 10 (dieci) giorni;

Le sanzioni previste dall'articolo 55 sexies™ sono di competenza dell'Ufficio per
i procedimenti disciplinari. Vengono attivate in seguito all'accertamento dei fatti
ivi indicati su segnalazione del Dirigente competente o degli organi di controllo
interno. |l Dirigente deve trasmettere tempestivamente, e comunque entro il
termine fissato dall'articolo 55 bis, all’Ufficio competente per i procedimenti
disciplinari la sentenza definitiva di condanna al risarcimento a danno dell'Ente.
Il Dirigente deve inoltre trasmettere la scheda di valutazione prevista dal
sistema di valutazione dell'Ente, dalla quale emerga il grave danno al normale
funzionamento dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza

professionale del singolo dipendente.

Qualora, nel corso di un procedimento disciplinare, ed in seguito ad
approfonditi accertamenti istruttori, I'ufficio per i procedimenti disciplinari o il
Dirigente ritengano che la sanzione concretamente applicabile non sia di
propria competenza, gli atti devono essere trasmessi, senza indugio, all'ufficio
competente, per lirrogazione della sanzione, insieme alla trasmissione del
fascicolo e una relazione dettagliata in cui vengono esplicitate le
argomentazioni a supporto della sanzione ritenuta applicabile.
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Articolo 51
Entrata in vigore

“ee1] Il presente Regolamento sull'organizzazione degli Uffici e dei Servizi entrera in
vigore il 15° giorno dalla sua pubblicazione all'Albo Pretorio in analogia a
quanto disposto dall'articolo 10 delle preleggi, secondo cui gli atti normativi
dello Stato entrano in vigore il quindicesimo giorno dalla pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale.

2. Per quanto non previsto nel presente Regolamento si applicano le disposizioni
del CCNL del Comparto Regioni — Autonomie Locali vigenti nel tempo per
tempo ed ogni altra normativa vigente applicabile alle materie oggetto del
Regolamento.

3. Con I'entrata in vigore sono abrogate tutte le norme incompatibili col presente
Regolamento. '

" Art. 89 dlgs n. 267/2000:

1. Gli enti locali disciplinano, con propri regolamenti, in conformita allo statuto, l'ordinamento generale degli uffici
¢ dei servizi, in base a criteri di autonomia, funzionalitd ed economicita di gestione ¢ secondo principi di
professionaliti ¢ responsabilita.

2. La potesta regolamentare degli enti locali si esercita, tenendo conto di quanto demandato alla contrattazione

a) responsabilita giuridiche attinenti ai singoli operatori nell'espletamento delle procedure amministrative;

b) organi, uffici, modi di conferimento della titolaritd dei medesimi:

¢) principi fondamentali di organizzazione degli uffici;

d) procedimenti di selezione per l'accesso al lavoro ¢ di avviamento al lavoro;

¢) ruoli, dotazioni organiche ¢ loro consistenza complessiva:

) garanzia della liberta di insegnamento ed autonomia professionale nello svolgimento dell'attivita didattica
scientifica ¢ di ricerea;

g) disciplina dclla responsabilita ¢ delle incompatibilita tra impicgo nelle pubbliche amministrazioni ed altre
autivita e casi di divieto di cumulo di impicghi ¢ incarichi pubblici.

3. Iregolamenti di cui al comma 1, nella definizione delle procedure per I assunzioni, fanno riferimento ai
principi fissati dall'art. 36 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 ¢ successive modificazioni ed integrazioni.
4. In mancanza di disciplina regolamentare sull'ordinamento degli uffici ¢ dei servizi o per la parte non disciplinata
dalla stessa, si applica la procedura di reclutamento prevista dal decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio
1994, n. 487.

5. Gli enti locali, nel rispetto dei principi fissati dal presente testo unico, provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione ¢ gestione del personale nell'ambito della propria
autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio ¢ dalle esigenze
di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti. Restano salve le disposizioni dettate dalla
normativa concernente ghi enti locali dissestati e strutturalmente deficitari,

6. Nell'ambito delle leggi, nonché dei regolamenti di cui al comma 1, le determinazioni per l'organizzazione degli
uffici ¢ le misurc increnti alla gestione dei rapporti di lavoro sono assunte dai soggetti preposti alla gestione con la
capacita ¢ 1 poteri del privato datore di lavoro,

arl. 1 dlgs n. 16/2001 ¢ successive modifiche ¢ integrazioni:

I. Le amministrazioni pubbliche definiscono, secondo principi gencerali fissati da disposizioni di legge ¢, sulla base
dei medesimi, mediante atti organizzativi secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di
organizzazione degli uffici: individuano gli uffici di maggiore rilevanza ¢ i modi di conferimento della titolarita
dei medesimi; determinano le dotazioni organiche complessive. Esse ispirano la loro organizzazione ai seguenti
criteri:
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a) fun.{mnahla naputm ai compiti ¢ ai programmi di attivitd, nel perseguimento d;glx nbu,uwx di efficienza, ﬁ;é .

cificacia ed economicitd. A tal fine, periodicamente ¢ comunque all'atto della deflinizione dei programmi operat e
e dell 'mSLgna?mm delle risorse, si procede a spguhga verifica ¢ ad eventuale revisione; &

b) ampia flessibilitd, garantendo adeguati margini alle determinazioni operative ¢ gestionali da assumersi ai sensi -
dell'articolo 5, comma 2;
¢) collegamenio delle aitivitd degli uffici, adeguandosi al dovere di comunicazione interna ed esterna, ed
interconnessione mediante sistemi informatici e statistici pubblici; »
d) garanzia dell'imparzialita e della trasparenza dell'azione amministrativa, anche attraverso l'istituzione di
apposite strutture per I'informazione ai cittadini e attribuzione ad un unico ufficio, per ciascun procedimento,
della respons;abilité complessiva dello stesso;
¢) armonizzazione degli orari di servizio e di apertura degli uffici con le esigenze dell'utenza ¢ con ghi orari delle
amministrazioni pubbliche dei Paesi dell'Unione europea.
1-bis. 1 criteri di mgdmzz,a,;mm di cui al presente articolo sono attuati nel rispetto della disciplina in materia di
trattamento dei dati personali
2. | rapporti di lavoro dei dxpt,,ndmli delle amministrazioni pubbliche sono disciplinati dalle disposizioni del capo
1, titolo 11, del libro V del codice civile ¢ dalle legge sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, fatte salve le
diverse dispc%iziani contenute nel presente decreto, che costituiscono disposizioni a carattere imperalivc) Eventuali
dlspﬁsgmm di legge, regolamento o statuto, che introducano discipline dei rapporti di lavoro la cui applicabilita
sia limitata ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche, o a categoric di essi, possono essere derogate da
suu;ssm contraiti o accordi collettivi ¢, per la parte derogata, non sono ulleriormente applicabili, solo qualora cio
ia espressamente previsto dalla legge @
1 [ rapporti individuali di lavoro di cui al comma 2 sono regolati contrattualmente. [ contratti collettivi sono
stipulati secondo i criteri ¢ le modalita previste nel titolo I del presente decreto: i contratli individuali devono
conformarsi ai principi di cui all'articolo 45, comma 2. L'attribuzione di trattamenti economici pud avvenire
esclusivamente mediante contratti collettivi ¢ salvo i casi previsti dai commi 3-ter e 3-quater dell'articolo 40 ¢ le
ipotesi di tutela delle retribuzioni di cui all'articolo 47-bis, o, alle condizioni previsie, medianle contratti
individuali. Le disposizioni di legpe, regolamenti o atti amministrativi che attribuiscono incrementi retributivi non
previsti da contratti cessano di avere efficacia a far data dall'entrala in vigore del relativo rinnovo contratiuale, [
trattamenti economici pit favorevoli in godimento sono riassorbiti con le modalita ¢ nelle misure previste dai
contratti collettivi ¢ i risparmi di spesa che ne conseguono incrementano le risorse disponibili per la contrattazione
collettiva @,
3-his. Nel caso di nullita delle disposizioni contrattuali per violazione di norme imperative o dei limiti fissati alla
contrattazione collettiva, si applicano gli articoli 1339 ¢ 1419, secondo comma, del codice civile @,

* Art. 4. Dlgs n. 165/2001

Indirizzo politico-amministrativo. Funzioni e responsabilita.
(Art.»3 del D.Lgs. n. 29 del 1993, come sostituito prima dall'art. 2 del D.Lgs. n. 470 del 1993 poi dall'art. 3 del
D.Lgs. n. 80 del 1998 ¢ successivamente modificato dall'art. 1 del D.Lgs. n. 387 del 1998)
1. Gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico-amministrativo, definendo gli obicttivi ed i
programmi da attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni, ¢ verificano la
rispondenza dei risultati dell'attivith amministrativa ¢ della gestione agli indirizzi impartiti. Ad essi spettano, in
particolare:
a) le decisioni in materia di atti normativi e 'adozione dei relativi atti di indirizzo interpretativo ed applicativo;
b) la definizione di obiettivi, priorita, piani, programmi ¢ direttive generali per 1'azionc amministrativa e per la
gestione;
¢} la individuazione delle risorse umane, materiali ed economico-finanziarie da destinare allc diverse finalita ¢ la
loro ripartizione tra gli uffici di livello dirigenziale generale;
d) la definizione dei criteri generali in materia di ausili finanziari a terzi ¢ di determinazione di tariffe, canoni ¢
analoghi oneri a carico di terzi;
¢) le nomine, designazioni ed atti analoghi ad essi attribuiti da specifiche disposizioni;
) le richieste di pareri alle autorith amministrative indipendenti ed al Consig]io di Stato;
g) gli altri atti indicati dal presente decreto.
2. Al dirigenti spetta l'adozione degli atti ¢ provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano
l'amministrazione verso l'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica ¢ amministrativa mediante autonomi
poteri di spesa di organizzazione delle risorse umane, strumentali ¢ di controllo. Essi sono responsabili in via
esclusiva dell'attivith amministrativa, della gestione ¢ dei relativi risultati.
3. Le attribuzioni dei dirigenti indicate dal comma 2 possono essere derogate soltanto espressamente ¢ ad opera di
specifiche disposizioni legislative.




A.x'%ﬁ-;ﬁgﬂmrf%istraziuni pubbliche i cui organi di vertice non siano direttamente o indirettamente espressione di
isffraﬁfjt;'eéém“ fiza politica, adeguano i propri ordinamenti al principio della distinzione tra indirizzo ¢ controllo, da un
Iatzir,};%"éu izione ¢ gestione dall'altro. A tali amministrazioni ¢ fatlo divieto di istituire uffici di direta

Fione, posti alle dirette dipendenze dell’organo di vertice dell'ente '

Yart. 42 digs n. 267/2000.

Attribuzioni dei consiglhi.

Art. 42

1. Il consiglio & 'organo di indirizzo ¢ di controllo politico-amministrativo.

2. 11 consiglio ha competenza limitatamente ai seguenti atti fondamentali:

a) statuti dell'ente ¢ delle aziende speciali, regolamenti salva l'ipotesi di cui all'art. 48, comma 3, criteri generali in
maleria di ordinamento degli uffici e dei servizi;

b) programmi, relazioni previsionali e programmatiche, piani finanziari, programmi triennali ¢ elenco annuale dei
lavori pubblici, bilanci annuali ¢ pluricnnali e relative variazioni, rendiconto, piani territoriali ed urbanistici,
programmi annuali ¢ pluriennali per la loro attuazione, eventuali deroghe ad essi, pareri da rendere per dette
materie;

¢) convenzioni tra i comuni ¢ quelle tra § comuni ¢ provincia, costituzione ¢ modificazione di forme associative;
d) istituzione, compili ¢ norme sul funzionamento degli organismi di decentramento ¢ di partecipazione;

¢) organizzazione dei pubblici servizi, costituzione di istituzioni ¢ aziende speciali, concessione dei pubblici
servizi, partecipazione dell'ente locale a socictd di capitali, affidamento di attivita o servizi mediante convenzione;
(1)

f) istituzione ¢ ordinamento dei tributi, con esclusione della determinazione delle relative aliquote; disciplina
generale delle tariffe per la fruizione dei beni e dei servizi;

+

g) indirizzi da osservare da parte delle aziende pubbliche ¢ degli enti dipendenti, sovvenzionati o soltoposti a
vigilanza; '

h) contrazione di mutui ¢ aperture di credito non previste espressamente in atti fondamentali del consiglio ed
cmissioni di prestiti obbligazionari (2);

i) spese che impegnino i bilanci per gli esercizi successivi, escluse quelle relative alle locazioni di immobili ed alla
somministrazione ¢ fornitura di beni ¢ servizi a caraltere continuativo:

I) acquisti e alicnazioni immobiliari, relative permute, appalti ¢ concessioni che non siano previsti espressamente in
atti fondamentali del consiglio o che non ne costituiscano mera esceuzione ¢ che, comunque, non rientrino nella
ordinaria amministrazione di funzioni ¢ servizi di competenza della giunta, del segretario o di altri funzionari:

m ) definizione degli indirizzi per la nomina ¢ la designazione dei rappresentanti del comune presso cnti, aziende
ed istituzioni, nonché nomina dei rappresentanti del consiglio presso enti, aziende ed istituzioni ad esso
espressamente riservata dalla legge.

3. 1l consiglio, nei modi disciplinati dallo statuto, partecipa altresi alla definizione, all'adeguamento ¢ alla verifica
periodica dell'atvazione delle linee programmatiche da parte del sindaco o del presidente della provincia e dei
singoli assessori.

4. Le deliberazioni in ordine agli argomenti di cui al presente articolo non possono essere adottate in via d'urgenza
da altri organi del comune o della provincia, salvo quelle attinenti alle variazioni di bilancio adottate dalla giunta
da sottoporre a ratifica del consiglio nei sessanta giorni successivi, a pena di decadenza. '

(1) Lettera modificata dall'art. 35, comma 12, 1, 28 dicembre 2001, n. 448.

(2) Lettera sostituita dall'articolo | comma 68 della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Per il testo precedente vedi
testo previgente.

Art. 48 dgls n. 267/2000

Competenze delle giunte.

1. La giunta collabora con il sindaco o con il presidente della provineia nel governo del comune o della provineia
ed opera attraverso deliberazioni collegiali.

2. La giunta compic tutti gli atti rientranti ai sensi dell'art. 107, commi 1 ¢ 2, nelle funzioni degli organi di governo
¢he non siano riscrvati dalla legge al consiglio ¢ che non ricadano nelle competenze, previste dalle leggi o dallo
statuto, del sindaco o del presidente della provincia o degli organi di decentramento; collabora con il sindaco ¢ con
il presidente della provincia nell'attuazione degli indirizzi generali del consiglio; riferisce annualmente al consiglio
sulla propria attivitd e svolge attivita propositive ¢ di impulso nei confronti dello siesso.

3. E altresi, di competenza della giunta 'adozione dei regolamenti sull'ordinamento degli uffici ¢ dei servizi, nel
rispetto dei criteri gencerali stabiliti dal consiglio.

.
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Art. 50 Competenze del sindaco ¢ del presidente della provincia,
1. Il sindaco e il presidente della provincia sono gli organi responsabili dell'amministrazione del comune e della
provincia.

2. I sindaco ¢ il presidente della provincia rappresentano l'ente, convocano e presiedono la giunta. nonché il
consiglio quando non ¢ previsto il presidente del consiglio, ¢ sovrintendono al funzionamento dei servizi ¢ degli

3. Salvo quanto previsto dall'art. 107 essi esercitano le funzioni loro attribuite dalle leggi, dallo statuto ¢ dai
regolamenti ¢ sovrintendono altresi all'espletamento delle funzioni statali ¢ regionali attribuite o delegate al
comune ¢ alla provincia

4. 1l sindaco esercita altresi le altre funzioni attribuitegli quale autorita locale nelle materie previste da specifiche
disposizioni di legge. :

5. In particolare, in caso di emergenze sanitarie o di igiene pubblica a carallere esclusivamente locale le ordinanze
contingibili ¢ urgenti sono adottate dal sindaco, quale rappresentante della comunita locale. Negli altri casi
l'adozione dei provvedimenti d'urgenza, ivi compresa la costituzione di centri e organismi di referenza o assisienza,
spetta allo Stato o alle regioni in ragione della dimensione dell'emergenza e dell'eventuale interessamento di pilt
ambiti territoriali regionali.

6. In caso di emergenza che interessi il territorio di pitl comuni, ogni sindaco adotta le misure necessarie fino a
quando non intervengano i soggelli compelenti ai sensi del precedente comma.

7. I sindaco, altresi, coordina ¢ riorganizza, sulla base degli indirizzi espressi dal consiglio comunale ¢ nell'ambito
dei criteri eventualmente indicati dalla regione, gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi ¢ dei
servizi pubblici, nonche, d'intesa con i responsabili territorialmente competenti delle amministrazioni interessate,

dei servizi con le esigenze complessive e generali degli utenti.

8. Sulla basc degli indirizzi stabiliti dal consiglio il sindaco e il presidente della provincia provvedono alla nomina,
alla designazione e alla revoca dei rappresentanti del comune ¢ della provincia presso enti, aziende ed istituzioni.
9. Tutte le nomine ¢ le designazioni debbono essere effettuate entro quarantacingue giorni dall'insediamento
ovvero entro i lermini di scadenza del precedente incarico. In mancanza, il comitato regionale di controllo adotta i
provvedimenti sostitutivi ai sensi dell'art. 136.

10. Il sindaco ¢ il presidente della provineia nominano i responsabili degli uffici ¢ dei servizi, attribuiscono ¢
definiscono gli incarichi dirigenziali ¢ quelli di collaborazione esterna secondo le modalita ed i criteri stabiliti dagli
articoli 109 e 110, nonche dai rispettivi statuti ¢ regolamenti comunali e provinciali

L1. I sindaco ¢ il presidenie della provincia prestano davanti al consiglio, nella seduta di insediamento, il
giuramento di osservare lealmente la Costituzione ilaliana.

12. Distintivo del sindaco ¢ la fascia tricolore con lo stemma della Repubblica ¢ lo stemma del comune, da portarsi
a tracolla. Distintivo del presidente della provincia & una fascia di colore azzurro con lo stemma della Repubblica ¢
lo stemma della propria provincia da portare a tracolla.

Art. 54 (1). dlgs n. 267/2000:

(Attribuzioni del sindaco nelle funzioni di competenza statale).

1. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, sovrintende: :

a) all'emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalla legge ¢ dai regolamenti in materia di ordine e sicurezza
pubblica;

b) allo svolgimento delle funzioni affidategli dalla legge in materia di pubblica sicurczza ¢ di polizia giudiziaria;
¢) alla vigilanza su tutto quanto possa intéressare la sicurezza ¢ l'ordine pubblico, informandone preventivamente il
prefetio.

2. 1l sindaco, nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 1, concorre ad assicurare anche la cooperazione della
polizia locale con Ie Forze di polizia statali, nell'ambito delle direttive di coordinamento impartite dal Ministro
dell'interno - Autorita’ nazionale di pubblica sicurezza.

3. I sindaco, quale ufficiale del Governo, sovrintende, altresi’, alla tenuta dei registri di stato civile ¢ di
popolazione ¢ agli adempimenti demandatigli dalle leggi in materia elettorale, di leva militare e di statistica,

4. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta con atto motivato provvedimenti, anche contingibili ¢ urgenti nel
rispetto dei principi generali dell'ordinamento al fine di prevenire ¢ di eliminare gravi pericoli che minacciano
lincolumita’ pubblica ¢ la sicurezza urbana. I provvedimenti di cui al presente comma sono preventivamenic
comunicati al prefetto anche ai fini della predisposizione degli strumenti ritenuti necessari alla loro attuazione,
4-bis. Con decreto del Ministro dell'interno & disciplinato 'ambito di applicazione delle disposizioni di cui ai
commi 1 ¢ 4 anche con riferimento alle definizioni relative alla incolumita pubblica ¢ alla sicurezza urbana .

5. Qualora i provvedimenti adottati dai sindaci ai sensi dei commi | ¢ 4 comportino conseguenze sull'ordinata
convivenza delle popolazioni dei comuni contigui o limiirofi, il prefetto indice un‘apposita conferenza alla quale

A&

¥

o
‘\,_G .




pmng&mo parte i sindaci interessati, il presidente della provincia e, qualora ritenuto opportuno, soggetti pubblici ¢
rivafi dell'ambito territoriale interessato dall'intervento .

5@;{5 1l sindaco segnala alle competenti autoritd, giudiziaria o di pubblica sicurezza, la condizione irregolare dello

S .«—Slraniero o del cittadino appartenente ad uno Stato membro dell'Unione curopea, per la eventuale adozione di

provvedimenti di espulsione o di allontanamento dal territorio dello Stato.

6. In casi di emergenza, connessi con il traffico o con l'inquinamento atmosferico o acustico, ovvero quando a

causa di circostanze straordinarie si verifichino particolari necessita' dell'utenza o per motivi di sicurezza urbana, il

sindaco puo’ modificare gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonche’,

d'intesa con i responsabili territorialmente competenti delle amministrazioni interessate, gli orari di apertura al

pubbtlico degli uffici pubblici localizzaii nel territorio, adottando i provvedimenti di cui al comma 4.

7. Se l'ordinanza adottata ai sensi del comma 4 e'rivolta a persone determinate e queste non ottemperano all'ordine
impartito, il sindaco puo’ provvedere d'ufficio a spese degli interessati, senza pregiudizio dell'azione penale per i
reati in cui siano incorsi.

8. Chi sostituisce il sindaco esercita anche le funzioni di cui al presente articolo.

9. Nell'ambito delle funzioni di cui al presente articolo, il prefetto puo’ disporre ispezioni per accertare il regolarc

svolgimento dei compiti affidati, nonche' per l'acquisizione di dati e notizie interessanti aliri servizi di carattere

generale.

10. Nelle materie previste dai commi 1 ¢ 3, nonche’ dall’ articolo 14 , il sindaco, previa comunicazione al prefetio,

puo’ delegare l'esercizio delle funzioni ivi indicate al presidente del mnslghu circoscrizionale; ove non siano

coslituiti gli organi di decentramento comunale, il sindaco puo’ conferire la delega a un consigliere comunale per
l'esercizio delle funzioni nei quartieri ¢ nelle frazioni.

11, Nelle fattispecic di cui ai commi 1, 3 e 4, nel caso di inerzia del sindaco o del suo delegato nell'esercizio delle
funzioni previste dal comma 10, il prefetto puo' intervenire con proprio provvedimento .

12, 11 Ministro dell'interno puo' adottare atti di indirizzo per l'esercizio delle funzioni previste dal presente articolo

da parte del sindaco.

(1) Articolo sostituito dall'articolo 6 del D.LL. 23 maggio 2008 n, 92,

* Art. 107 Dlgs n. 267/2000 Funzioni ¢ responsabilita della dirigenza.
I. Spctla ai dirigcnli la direzione degli uffici e dz,:i servizi secondo i rsrileri e le norme dcmti dagli ﬂtatuti ¢ dai

2. Speuano ai dirigcmi tutti i cumpili, ccimpresa l'adozicnc dcgli alti ¢ pmvvcdimcnti amministrativi che

impug.;,nann l'ammini'stra7inne verso l'eétcmn non riccjmprcsi cspressamente dalla legpe o dallo statuto tra le
lunzmm del segretario o del direttore gt.nualé dl gui rispettivamente agli articoli 97 ¢ 108,

3. Sono attribuiti ai dirigenti tutti i compili di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti di
indirizzo adottati dai medesimi organi, tra i quali in particolare, secondo le modalita stabilite dallo statuto o dai
regolamenti dell'ente: ‘

a) la presidenza delle commissioni di gara ¢ di concorso:

b) la responsabilita delle procedure d'appalto e di concorso;

¢} la stipulazione dei contratti;

d) gli atti di gestione finanziaria, ivi compresa l'assunzione di impegni di spesa;

¢) gli atti di amministrazione ¢ gestione del personale;

D) i provvedimenti di autorizzazione, concessione o analoghi, il cui rilascio presupponga accertamenti ¢
valutazioni, anche di natura discrezionale, nel rispetto di criteri predeterminati dalla legge, dai rcg)lam;nu da atti
generali di indirizzo, ivi comprese le autorizzazioni e le concessioni edilizic;

g) tutti i provvedimenti di sospensionc dei lavori, abbattimento ¢ riduzione in pristino di compelenza comunale,
nonch i poteri di vigilanza edilizia e di irrogazione delle sanzioni amministrative previsti dalla vigente
legislazione statale ¢ regionale in materia di prevenzione e repressione dell'abusivismo edilizio ¢ pacsaggistico-

ambientale;
h') le attestaziont, certificazioni, comunicazioni, diffide, verbali, autenticazioni, legalizzazioni ed ogni altro atto
costituente manifestazione di giudizio e di conoseenza;

) i) gli atti ad essi attribuiti dallo statuto ¢ dai rf.é,nldmcmx 0, in base a questi, delegali dal sindaco.

4. Le attribuzioni dei dirigenti, in applicazione del principio di cui all'art. 1, comma 4, possono essere derogale
soltanto espressamentc ¢ ad opera di specifiche disposizioni legislative.
5. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente testo unico, le disposizioni che conferiscono agli organi



di cui al capo | titolo 11 Padozione di atti di gestione ¢ di atti o provvedimenti amministrativi, si imcndomﬁ%ﬁi .
senso che la relativa competenza spetta ai dirigenti, salvo quanto previsto dall'art. 50, comma 3, ¢ dall'art. 545 ‘

6. I dirigenti sono direttamente responsabili, in via esclusiva, in relazione agli obiettivi dell’ente, della corretiezza
amministrativa, della efficienza e dei risultati della gestione.

decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, secondo le modalita previste dall'art. 147 del presente testo unico.

% Art. 97 dgls n. 267/2000

Ruolo ¢ funzioni.

Art. 97

1. Il comune ¢ la provincia hanno un segretario titolare dipendente dall'Agenzia autonoma per la gestionce dellalbo
dei segretari comunali e provingiali, di cui all'art. 102 e iseritto all'albo di cui all'art. 98,

2. Il segretario comunale ¢ provinciale svolge compiti di collaborazione ¢ funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa nei confronti degli organi dell'ente in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi,
allo statuto ed ai regolamenti,

3. Il sindaco e il presidente della provincia, ove si avvalgano della facolia prevista dal comma 1 dell'art. 108,
contestualmente al provvedimento di nomina del direttore generale disciplinano, secondo l'ordinamento dell'ente ¢
nel rispetto dei loro distinti ed autonomi ruoli, i rapporti tra il segretario ed il direttore generale.

4. 1l segretario sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei dirigenti e ne coordina l'attivitd, salvo quando ai
sensi ¢ per gli effetti del comma 1 dell'art. 108 il sindaco ¢ il presidente della provincia abbiano nominato il
direttore gencerale. 1l segretario inoltre:

a) partecipa con funzioni consultive, referenti ¢ di assistenza alle riunioni del consiglio ¢ della giunta ¢ ne cura la
verbalizzazione;

b) esprime il parerc di cui all'art. 49, in relazione alle sue competenze, nel caso in cui l'ente non abbia responsabili
dei servizi;

¢) pud rogare tutli i contratti nei quali l'ente & parte ed autenticare scritiure privaie ed atti unilaterali nell'interesse
dell'ente;

d) esercita ogni altra funzione attribuitagli dallo statuto o dai regolamenti, o conferitagli dal sindaco o dal
presidente della provincia; ’

¢) esercita le funzioni di direttore generale nell'ipotesi prevista dall'art. 108, comma 4.

5. Il regolamento sull'ordinamento degli uffici ¢ dei servizi, pud prevedere un vicesegretario per coadiuvare il
segretario ¢ sostituirlo nei casi di vacanza, assenza o impedimento.

6. I rapporto di lavoro dei segretari comunali ¢ provinciali & disciplinato dai contratti collettivi ai sensi del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 ¢ successive modificazioni ed integrazioni.

® Art. 108 Direttore generale. .

L. I sindaco nei comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti c il presidente della provincia, previa
deliberazione della giunta comunale o provinciale, possono nominare un direttore generale, al di fuori della
dotazione organica ¢ con contratto a tempo determinato, e secondo criteri stabiliti dal regolamento di
organizzazione degli uffici ¢ dei servizi, che provvede ad attuare gli indirizzi ¢ gli obicttivi stabiliti dagli organi di
governo dell'ente, secondo le direttive impartite dal sindaco o dal presidente della provincia, ¢ che sovrintende alla
gestione dell'ente, perseguendo livelli ottimali di efficacia ed efficienza. Compete in particolare al direttore
generale la predisposizione del piano dettagliato di obiettivi previsto dall'art. 197, comma 2, lettera a ), nonché la
proposta di piano esecutivo di gestione previsto dall'art. 169. A tali fini, al direttore generale rispondono,
ncll'esercizio delle funzioni loro assegnate, i dirigenti deli'ente, ad cccezione del segretario del comune e della
provincia.

2. Il dirctiore gencrale € revocato dal sindaco o dal presidente della provincia, previa deliberazione della giunta
comunale o provinciale. La durata dell'incarico non pud eccedere quella del mandato del sindaco o del presidente
della provincia.

3. Nei comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti & consentito procedere alla nomina del direttore

generale previa stipula di convenzione tra comuni le cui popolazioni assommale raggiungano i 15,000 abitanti. In
tal caso il direttore generale dovri provvedere anche alla gestione coordinata o unitaria dei servizi tra i comuni

47



£
I feressali.
@ ,}:.g 554

rs Bt 4
"%{,«j 4 Qg do non risultino stipulate le convenzioni previste dal comma 3 e in ogni altro caso in cui il direttore
"ﬁs{@ s #

--gerferale non sia stato nominato, le relative funzioni possono essere conferite dal sindaco o dal presidente della

provincia al segretario.

4,

"art. 165 commi 8 e 9 dlgs n. 267/2000:

8. A ciascun servizio ¢ correlato un reparto organizzativo, semplice o complesso, composto da persone ¢ mezzi, cui
& preposto un responsabile,

9. A ciascun servizio ¢ affidato, col bilancio di previsione, un complesso di mezzi finanziari, specificati negli
interventi assegnati, del quale risponde il responsabile del servizio,

" Ar. 4. legge n. 241/1990

Unita organizzativa responsabile del procedimento

1. Ove non sia gia dircttamente stabilito per legge o per regolamento, le pubbliche amministrazioni sono tenute a
determinare per ciascun tipo di procedimento relativo ad alti di loro competenza l'unita organizzativa responsabile
dela istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale.

2. Le disposizioni adottate ai sensi del comma 1 sono rese pubbliche secondo quanto previsto dai singoli
ordinamenti.

* 6. Organizzazionce ¢ disciplina degli uffici ¢ dotazioni organiche.

(Art. 6 del D.Lgs. n. 29 del 1993, come sostituito prima dall'art. 4 del D.Lgs. n. 546 del 1993 ¢ poi dall'art. 5 del
D.Lgs. n. 80 del 1998 ¢ successivamente modificato dall'art. 2 del D.Lgs. n. 387 del 1998)

1. Nelle amministrazioni pubbliche l'organizzazione ¢ la disciplina degli uffici, nonché la consistenza ¢ la
variazione delle dotazioni organiche sono determinate in funzione delle finalita indicate all'articolo 1, comma |,
previa verifica degli effettivi fabbisogni ¢ previa consultazione delle organizzazioni sindacali rappresentative ai
sensi dell'articolo 9. Nell'individuazione delle dotazioni organiche, le amministrazioni non possono determinare, in
presenza di vacanze di organico, situazioni di soprannumeraricti di personale, anche temporanea, nell'ambito dei
contingenti relativi alle singole posizioni economiche delle settori funzionali e di livello dirigenziale. Ad fini della
mobilita collettiva le amministrazioni effettuano annualmente rilevazioni delle eccedenze di personale su base
territoriale per categoria o area, qualifica ¢ profilo professionale. Le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale
distribuzione delle risorse umane altraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita ¢ di reclutamento del
personale ',

2. Per le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, si applica l'articolo 17, comma 4-bis, della
legge 23 agosto 1988, n. 400. La distribuzione del personale dei diversi livelli o qualifiche previsti dalla dotazione
organica pu0 essere modificata con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del ministro
competente di concerto con il Ministro del.tesoro, del bilancio e della programmazione economica, ove comporti
riduzioni di spesa o comunque non incrementi la spesa complessiva riferita al personale effettivamente in servizio
al 31 dicembre dell'anno precedente. '

3. Per la ridefinizione degli uffici ¢ delle dotazioni organiche si procede periodicamente ¢ comunque a scadenza
triennale, nonché ove risulti necessario a seguito di riordino, fusione, trasformazione o trasferimento di funzioni.
Ogni amministrazione procede adottando gli atti previsti dal proprio ordinamento. '

4. Le variazioni delle dotazioni organiche gia determinate sono approvate dall'organo di vertice delle
amministrazioni in coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all‘articolo 39
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni ed integrazioni, ¢ con gli strumenti di
programmazione cconomico-finanziaria pluriennale. Per le amministrazioni dello Stato, la programmazione
tricnnale del fabbisogno di personale ¢ deliberata dal Consiglio dei ministri ¢ le variazioni delle dotazioni
organiche sono determinate ai sensi dell'articolo 17, comma 4-bis, delia legge 23 agosto 1988, n. 400.

4-bis. Il documento di programmazione tricnnale del fabbisogno di personale ed i suoi aggiornamenti di cui al
comma 4 sono claborati su proposta dei competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti ',

3. Per la Presidenza del Consiglio dei ministri, per il Ministero degli affari esteri, nonché per le amministrazioni
che esereitano competenze istituzionali in materia di difesa ¢ sicurezza dello Stato, di polizia ¢ di giustizia, sono
[atte salve le particolari disposizioni dettate dalle normative di settore. Larticolo S, comma 3, del deereto
legistativo 30 dicembre 1992, n. 503, relativamente al personale appartenente alle Forze di polizia ad ordinamento




civile, si interpreta nel senso che al predetto personale non si applica 'articolo 16 dello stesso decreto. Res@io
salve le disposizioni vigenti per la determinazione delle dotazioni organiche del personale deghi istituti ¢ scople di

ogni ordine ¢ grado e delle istituzioni educative. Le attribuzioni del Ministero dell'universita ¢ della ricerca
scientifica e tecnologica, relative a tutto il personale teenico ¢ amministrativo universitariv. ivi compresi i dirigenti.
sono devolule all'universita di appartenenza. Parimenti sono attribuite agli osservatori astronomici, astrofisici ¢
vesuviano tutte le atiribuzioni del Ministero dell'universita ¢ della ricerca scientifica e tecnologica in materia di
personale, ad eccezione di quelle relative al reclutamento del personale di ricerca.

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non possono
assumere nuovo personale, compreso quello appartenente alle categorie protette.

" Art. 39 legge n. 449/1997 ¢ s.m.i.:

Disposizioni in materia di assunzioni di personale delle amministrazioni pubbliche ¢ misure di potenziamento ¢ di
incentivazione del part-time.

1. Al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei
servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie ¢ di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni
pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui
alla legge 2 aprile 1968, n. 482, ...

' Art. 91 digs n. 267/2000 Assunzioni.
1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita ¢ di ottimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziaric ¢ di bilancio. Gli organi di

del personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le proprie
politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione compléssiva della spesa di personale, in particolare per
nuove assunzioni, di cui ai commi 2- bis , 3, 3- bis ¢ 3- ter dell'art. 39 del deereto legislativo 27 dicembre 1997, n,
449, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante I'incremento della quota di personale ad orario ridotto o
con altre tipologie contrattuali flessibili nel quadro delle assunzioni compatibili con gli obicttivi della
programmazione ¢ giustificate dai processi di riordino o di trasferimento di funzioni ¢ competenze.

"> Art. 5 Dlsgs n 165/2001 Potere di organizzazione

1. Le amministrazioni pubbliche assumono ogni determinazione organizzativa al fine di assicurare l'attuazione dei
principi di cui all'articolo 2, comma 1, ¢ la rispondenza al pubblico interesse dell'azione amministrativa,

2. Nell'ambito delle leggi ¢ degli atti organizzativi di cui all'articolo 2, comma 1, le determinazioni per
F'organizzazione degli uffici ¢ le misure inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro sono assunte in via esclusiva
dagli organi preposti alla gestione con la capacita’ e i poteri del privato datore di lavoro, fatla salva la sola
informazione ai sindacati, ove prevista nei contratti di cui all'articolo 9. Rientrano, in particolare, nell'esercizio dei
poteri dirigenziali le misure inerenti la gestione delle risorse umane nel rispetto del principio di pari apportunita’,
nonche’ la direzione, l'organizzazione del lavoro nell'ambito degli uffici .

3. Gli organismi di controllo interno verificano periodicamente la rispondenza delle determinazioni organizzative
ai principi indicati all'articolo 2, comma 1, anche al fine di proporre 'adozione di eventuali interventi correttivi ¢ di
fornire clementi per I'adozione delle misure previste nei confronti dei responsabili della gestione.

3-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle Autorita’ amministrative indipendenti.

" art. 89 comma 6 Dlsgs n 267/2000
6. Nell'ambito delle leggi, nonche dei regolamenti di cui al comma 1, Ie determinazioni per Porganizzazione degli

uffici ¢ le misure increnti alla gestione dei rapporti di lavoro sono assunte dai soggetti preposti alla gestione con la
capaciti ¢ i poteri del privato datore di lavoro.

Yart. 52. Dlsgs n 165/2001 Disciplina delle mansioni.
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-%modl icalo ddll arl. 15 del D14 gs n. 337 del 1998)

_ k3 prestatore di lavoro deve essere adibito alle mansioni per le quali & stato assunto o alle mansioni equivalenti

==“hell'ambito dell'area di inquadramento ovvero a quelle corrispondenti alla qualifica superiore che abbia

L'esercizio di fatto di mansioni non corrispondenti alla qualifica di appartenenza non ha effetto ai fini
dell'inquadramento del lavoratore o dell'assegnazione di incarichi di direzione .

I-bis. 1 dipendenti pubblici, con esclusione dei dirigenti e del personale docente della scuola, delle accademie,
conservatori ¢ istituti assimilati, sono inquadrati in almeno tre distinte settori funzionali. Le progressioni all'interno
della stessa area avvengono secondo principi di selettivita, in funzione delle qualita culturali e professionali,
dellattivila svolta e dei risultati conseguiti, attraverso l'attribuzione di fasce di merito. Le progfessioni fra le settori
avvengono tramite concorso pubblico, ferma restando la possibilita per 'amministrazione di destinare al personale
interno, in possesso dei titoli di studio richiesti per l'accesso dall'esterno, una riserva di posti comungue non
superiore al 50 per cento di quelli messi a concorso. La valutazione positiva conseguita dal dipendente per almeno
ire anni costituisce titolo rilevante ai fini della progressione economica e dell'attribuzione dei posti riservati nei
concorsi per I'accesso all'area superiore ',

1-ter. Per l'accesso alle posizioni cconomiche apicali nell'ambito delle settori funzionali & definita una quota di
aceesso nel limite complessivo del 50 per cento da riservare a concorso pubblico sulla base di un corso-concorso
handu() dalla Scuola superiore della pubblica amministrazione %,

2. Per obicttive esigenze di servizio il prestatore di lavoro pud essere adibito a mansioni proprie della qualifica
immediaiamente superiore:

a) ﬁcl caso di vacanza di p()‘il() in nrgsanicu per non piﬂ di se.i rm;si pmmgabili f’ ino a dodici qualora siano state

successivamente acquisito per effetto delle procedure selettive di cui all'articolo 35, comma 1, lettera a).

b) nel caso di sosmugmnu di altro dlpcndcnlc assente con diritto dlla conservazione del posto, con esclusione

dell'assenza per ferie, per la durata dell'assenza.

3. 5i considera svolgimento di mansioni superiori, ai {ini del presente articolo, soltanto Patiribuzione in modo

prevalente, sotto il profilo qualitativo, quantitativo e temporale, dei compiti propri di dette mansioni.

4. Nei casi di cui al comma 2, per il periodo di effettiva prestazione, il lavoratore ha diritto al trattamento previsto

per la qualifica superiore. Qualora l'utilizzazione del dipendente sia disposta per sopperire a vacanze dei posti in

organico, immediatamente, ¢ comunque nel termine massimo di novanta giorni dalla data in cui il dipendente &

assegnalo alle predette mansioni, devono cssere avviate le procedure per la copertura dei posti vacanti.

5. Al di fuori delle ipotesi di cui al comma 2, ¢ nulla l'assegnazione del lavoratore a mansioni proprie di una

qualifica superiore, ma al lavoratore ¢ corrisposta la differenza di trattamento economico con la qualifica superiore,
I dirigente che ha disposto l'assegnazione risponde personalmente del maggiore onere conseguente, se ha agito con

dolo o colpa grave.

6. Le disposizioni del presente articolo si applicano in sede di attuazioni della nuova disciplina degli ordinamenti

professionali prevista dai contratti collettivi ¢ con la decorrenza da questi stabilita. I medesimi contratti collettivi

possono regolare diversamente gli effetti di cui ai commi 2, 3 ¢ 4. Fino a tale data, in nessun caso lo svolgimento di
mansioni superiori rispetto alla qualifica di appartenenza, pud comportare il diritto ad avanzamenti automatici
nell'inquadramento professionale del lavoratore.

" Art. 4 CCNL Comparto Regioni ¢ Autonomi Locali del 1.4.1999
I.In cia%cUﬁ ente, ]t: parli stipulant) il comratlu cullcnivn decentralo integrativo utilizzando le risorse di cui all’art,

2. In :s;d; di contrattazione CGUGII!VEI decemrdtd mu.g,raliva sono regolate le seguenti materic:

dyi p rogrammi annuali e pluriennali delle attivita di formazione professionale, riqualificazione e

aggiornamento del personale per adeguarlo ai processi di innovazione:

art. 23 cenl Comparto Regioni ¢ Autonomie Locali del 1.4.1999

ART, 23

Sviluppo delle attivita formative

[ Le parti concordano nel ritenere che per la realizzazione dei processi di trasformazione degli apparati pubblici
oceorre una efficace politica di sviluppo delle risorse umane, rivolta anche al personale in distacco o aspettativa
sindacale, che pud realizzarsi, tra I'altro, mediante la rivalutazione del ruolo della formazione che costituisce una
leva strategica per evoluzione professionale ¢ per acquisizione ¢ la condivisione degli obiettivi prioritari del
cambiamento. 1.'accrescimento ¢ "aggiornamento professionale vanno, percio, assunti come metodo permanente
per assicurare il costante adeguamento delle competenze, per favorire il consolidarsi di una nuova cultura
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Q,lei(malt improntata al risultato, per sviluppare I’autonomia ¢ la capacild innovativa ¢ di iniziativa delle posi%li‘
con pili elevata responsabilita ed infine per orientare i percorsi di carriera di tutto il personale. ®
2. Per il perseguimento delle finalita di cui al comma 1, le parti convengono sulla esigenza di favorire, attraverso T
contrattazione collettiva decentrata integrativa, un significativo incremento dei finanziamenti gid esistenti da
destinare alla formazione, nel rispetto delle effettive capacita di bilancio, anche mediante 1'ottimizzazione delle
risorse dell’Unione europea ed il vincolo di reinvestimento di una quota delle risorse rese disponibili dai processi
di riorganizzazione ¢ di modernizzazione. In conformita a quanto previsto dal Protocollo d’intesa sul lavoro
pubblico del 12 marzo 1997, nel quadriennio 1998-2001, si perverra alla destinazione alle finalita previste dal
presente articolo di una quota pari almeno all’1% della spesa complessiva del personale. Le somme destinate alla
formazione e non spese nell'esercizio finanziario di riferimento, sono vincolate al riutilizzo nell’esercizio
successivo per le medesime finalita.
3. In sede di contrattazione collettiva decentrata integrativa, una quota delle risorse di cui al comma 2 pué essere
destinata alle finalita previste dall’art. 35 bis, comma 5, del D.Lgs. 29/93.
4, Gli enti di minori dimensioni demografiche appartenenti agli ambiti territoriali definiti ai sensi dell’arl. 6

0ss0no associarsi per realizzare iniziative formative di comune interesse,

* Ruolo e funzioni.
Arl. 97

1. 1l comune ¢ la provincia hanno un segretario titolare dipendente dall'Agenzia autonoma per la gestione dell'albo
dci segretari comunali e provineiali, di cui all'art. 102 e iscritto all'albo di cui all'art. 98.

2. 1l segretario comunale ¢ provinciale svolge compxtl di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa nei confronti degli organi dell'ente in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi,
allo statuto ed ai regolamenti.

3. Il sindaco e il presidente della provincia, ove si avvalgano della facolta prevista dal comma 1 dell'art. 108,
;ngstualmentg al provvedimento di nomina del direttore generale disciplinano, secondo l'ordinamento dell'ente ¢
nel rispetio dei loro distinti ed autonomi ruoli, i rapporti tra il segretario ed il direttore generale.

4. 1l segretario sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei dirigenti ¢ ne coordina 'attivita, salvo quando ai
sensi ¢ per gli effetti del comma | dell'art. 108 il sindaco ¢ il presidente della provincia abbiano nominato il

direttore generale. 1l segretario inoltre:

a) partecipa con funzioni consultive, referenti ¢ di assistenza alle riunioni del consiglio ¢ della giunta ¢ ne cura la
verbalizeazione;

b) Lspnmf, il parere di cui all'art. 49, in relazione alle sue compelenze, nel caso in cui P'enie non abbia responsabili
dei servizi;

¢) pud rogare {utti i contratti nei quali l'ente & parle ed aulenticare scritture private ed atii unilaterali nell'interesse
dell’ente;

d) esercita ogni altra funzione attribuitagli dallo statuto o dai regolamenti, o conferitagli dal sindaco o dal
presidente della provincia;

¢) esercita le funzioni di direttore generale nell'ipotesi prevista dail'art. 108, comma 4.

5. I regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, pud prevedere un vicesegretario per coadiuvare il
segretario ¢ sostituirlo nei casi di vacanza, assenza o impedimento.

6. Il rapporio di lavoro dei segretari comunali ¢ provineiali ¢ disciplinato dai contratti collettivi ai sensi deldecreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 ¢ successive modificazioni ed integrazioni.

Albo nazionale.
Art. 98
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i Qﬁmﬁalc dei segretari comunali e provinciali, al quale si accede per concorso, € articolato in sezioni
2F, L%
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N2 1L neero complessivo degli iscritti all'albo non puo essere superiore al numero dei comuni e delle province

ridotto del numero delle sedi unificate, maggiorato di una percentuale determinata ogni due anni dal consiglio di
amministrazione dell'Agenzia di cui all'art. 102 ¢ funzionale all'esigenza di garantire una adeguata opportunita di
scelta da parte dei sindaci e dei presidenti di provincia.

3. I comuni possono stipulare convenzioni per l'ufficio di segretario comunale comunicandone 'avvenuta
costituzione alla Sezione regionale dell'Agenzia.

4. Liscrizione all'albo ¢ subordinata al possesso dell'abilitazione concessa dalla Scuola superiore per la formazione
¢ la specializzazione dei dirigenti della pubblica amministrazione locale ovvero dalla sezione autonoma della

3

Scuola superiore dell'amminisirazione dell'interno.

5. Al relativo corso si accede mediante concorso nazionale a cui possono parteciparc i laureati in giurisprudenza,
scienze politiche, economia,

Nomina.
Art, 99

I. Il sindaco ¢ il presidente della provincia nominano il segretario, che dipende funzionalmente dal capo
dell'amminisirazione, scegliendolo tra gli iscritti all'albo di cui all'art. 98.

2. Salvo quanto disposto dall'art. 100, la nomina ha durata corrispondente a quella del mandato del sindaco o del
presidente della provincia che lo ha nominato. Il segretario cessa automaticamente dall'incarico con la cessazione
del mandato del sindaco e del presidente della provincia, continuando ad ésercitare le funzioni sino alla nomina del
nuovo segretario,

3. La nomina ¢ disposta non prima di sessanta giorni ¢ non oltre centoventi giorni dalla data di insediamento del
sindaco ¢ del presidente della provincia, decorsi i quali il segretario & confermato.

Revoca,
Art. 100

L. I segrelario pud essere revocato con provvedimento motivato del sindaco o del presidente della provincia,
previa deliberazione della giunta, per violazione dei doveri d'ufficio.

Disponibilita ¢ mobilita (1).
Art, 101

I I segretario comunale o provinciale non confermato, revocato o comunque privo di incarico ¢ collocato in
posizione di disponibilita per la durata massima di due anni (2).

2. Durante il periodo di disponibilita rimanc iscritto all'albo ed ¢ posto a disposizione dell'Agenzia autonoma di cui
all'art. 102 per le attivita dell'Agenzia stessa o per l'ativita di consulenza, nonché per incarichi di supplenza ¢ di
reggenza ovvero per lespletamento di funzioni corrispondenti alla qualifica rivestita presso altre amministrazioni
pubbliche che lo richiedano con oneri a carico dell'ente presso cui presta servizio. Per il periodo di disponibilita al
segretario compete il trattamento economico in godimento in relazione agli incarichi conferiti.

2-bis. Durante il periodo in cui il segretario comunale o provinciale & utilizzato in posizione di distacco, comando,
aspettativa, fuori ruolo o altra analoga posizione presso altre amministrazioni pubbliche ¢ in ogni aliro caso
previsto dalla legge. il termine di collocamento in disponibilita resta sospeso (3) .

3. Nel caso di collocamento in disponibilith per mancato raggiungimento di risultati imputabile al segretario oppure
motivalo da gravi ¢ ricorrenti violazioni dei doveri d'ulficio, allo stesso, salva diversa sanzione, compete il
trattamento economico tabellare sperante per la sua qualifica detratti | compensi percepiti a titolo di indenniti per



l'espletamento degli incarichi di cui al comma 2. §

4. Decorsi due anni senza che abbia preso servizio in qualita di titolare in altra sede il segretario viene El)llﬁiﬂ
dufficio in mobilita presso altre pubbliche amministrazioni nella picna salvaguardia della posizione giuridica &d..  #@
economica (2).

4-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 23-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, si applicano ai
segretari comunali ¢ provinciali equiparati ai dirigenti statali ai fini delle procedure di mobilitd per effetto del -
contratto collettivo nazionale di lavoro. Alla cessazione dell'incarico. il segretario comunale o provinciale viene
collocato nella posizione di disponibiliti nell'ambito dell'albo di appartenenza. (4)

(1) Vedi disposizioni di cui all'articolo 3 ter del D.L. 28 maggio 2004, n, 136,

(2) Comma cosi modificato dall'articolo 1 comma 46 della legge 30 dicembre 2004, n. 311.

(3) Comma inserito dall'articolo 3 quater del D.L. 28 maggio 2004, n. 136.

(4) Comma aggiunto dall'art. 7 della L. 15 luglio 2002, n, 145.

' Art. 108 dlsg n 267/2000

I. 11 sindaco nei comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti ¢ il presidente della provincia, previa
deliberazione della giunta comunale o provinciale, possono nominare un dircttore generale, al di fuori della
dotazione organica ¢ con contrato a tempo determinato, e secondo criteri stabiliti dal regolamento di
organizzazione degli uffici e dei servizi, che provvede ad attvare gli indirizzi ¢ gli obiettivi stabiliti dagli organi di
governo dell'ente, secondo le direttive impartite dal sindaco o dal presidente della provincia, ¢ che sovrintende alla
gestione dell'ente, perseguendo livelli otlimali di cfficacia ed efficienza. Compete in particolare al direttore
generale la predisposizione del piano dettagliato di obiettivi previsio dall'art, 197, comma 2, lettera a ), nonché la
proposta di piano esecutivo di gestione previsto dall'art. 169, A tali fini, al dirctiore generale rispondono,
nell'esercizio delle funzioni loro assegnate, i dirigenti dell'ente, ad eccezione del segretario del comune ¢ della
provincia.

" Art. 16. Dlgs n. 165/2001 Funzioni dei dirigenti di uffici dirigenziali generali.(Arl. 16 del D.Lgs. n. 29 del 1993,
come sostituito prima dall'art. 9 del D.Lgs. n. 546 del 1993 ¢ poi dall'art. 11 del D.Lgs. n. 80 del 1998 ¢
successivamente modificato dall'art. 4 del D.Lgs. n. 387 del 1998)

1. I dirigenti di uffici dm&;nsmh generali, comunque denominati, nell imbito di quantn stabilito dall'articolo 4
esercitano, fra gli altri, i seguenti compiti e poteri:

a) formulano proposie ed Lspﬁmoﬁn parcri al Ministro nelle materic di sua mmpuun;d

a-bis) propongono le risorse ¢ i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti dell'ufficio cui sono
preposti anche al fine dell'elaborazione del documento di programmazione tricnnale del [abbisogno di personale di
cui all'articolo 6, comma 4 ™"

b) curano l'attuazione dei piani, programmi ¢ direttive generali definite dal Ministro ¢ attribuiscono ai dirigenti gli
incarichi ¢ la responsabilitd di specifici progetti ¢ gestioni; definiscono gli obiettivi che i dirigenti devono
perseguire ¢ attribuiscono le conseguenti risorse umane, finanziarie ¢ materiali;

¢) adottano gli atti relativi all'organizzazione degli uffici di livello dirigenziale non gencrale;

d) admmnn gli am el pmwcd,,,,gnu ammlmstmuw ed Lsucnanu i pmerl dl spu.a e qudh di acquisizione delle
;) dmgmn coordinano ¢ controllano I'attivita dei dll’lgu‘ltl e dei rgsponsablh del p,mcedimf:mi amministrativi,
anche con potere sostitutivo in caso di inerzia, ¢ propongono l'adozione, nei confronti dei dirigenti, delle misure
previste dall'articolo 21;

f) promuovono ¢ resistono alle liti ed hanno il polere di conciliare ¢ di transigere, l;rﬂm restando quanto disposto
dall'articolo 12, comma 1, della legge 3 aprile 1979, n. 103;

g) richicdono dircttamente pareri agli organi consultivi dell'amministrazione ¢ rispondono ai rilicvi degli organi di
controllo sugli atti di competenza;

h) svolgono le attivita di organizzazione ¢ gestione del personale ¢ di gestione dei rapporti sindacali e di lavoro:

i) decidono sui ricorsi gerarchici contro gli ati ¢ i provvedimenti amministrativi non definitivi dei dirigenti;

1) curano i rapporti con gli uffici dell'Unione curopea ¢ degli organismi internazionali nelle materic di competenza
secondo le specifiche direttive dell'organo di direzione politica, sempreché tali rapporti non siano espressamente
affidati ad apposito ufficio o organo;

I-bis) concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire ¢ ;(mlmsmm 1 !cnnmnm di corruzione ¢

controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti **
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2%“613;5’:‘1[1 di uffici dmgmzmh generali riferiscono al Ministro sull'attivitd da essi svolta correntemente ¢ in tutti
casl j’ﬁ’ cui il Ministro lo richieda o lo rm,ngg,a opportuno.

3] L'esercizio dei cnmpm e dei poteri di cui al comma 1 puo essere conferito anche a dirigenti preposti a strutture
organizzative comuni a pill dmmlmslmfmm pubbliche, ovvero alla attuazione di particolari programmi, progetti ¢
gestioni.

4. Gli atti e i provvedimenti adottati dai dirigenti preposti al vertice dell'amministrazione e dai dirigenti di uffici
dirigenziali generali di cui al presente articolo non sono suscettibili di ricorso gerarchico.

5. Gli ordinamenti delle amministrazioni pubbliche al cui vertice & preposto un segretario generale, capo
dipartimento o altro dirigente comungue denammam con funzione di coordinamento di uffici dirigenziali di livello
generale, ne definiscono i compiti ed i poteri ©*

(BCI)NLEH{:I‘E aggiunta dalla lc::tt;ra a) del comma 1 dell’art. 38, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.
(31) Lettera aggiunta dalla letiera b) del comma 1 dell’art. 38, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150. .
(32) In deroga a quanto disposto dal presente articolo vedi il comma 2 dell'art. 1, D.L. 23 maggio 2008, n. 90.

" Art. 21 dlgs n. 165/2001 ¢ s.m.i.:

21. Responsabilitd dirigenziale.

(Art. 21, commi 1, 2 € 5 del D.Lgs. n. 29 del 1993, come sostituiti prima dall'art. 12 del D.Lgs. n. 546 del 1993 ¢
poi dall'art. 14 del D.Lgs. n. 80 del 1998 ¢ successivamente modificati dall'ar. 7 del D.Lgs. n. 387 del 1998)

1. Il mancato raggiungimento degli obiettivi accertalo attraverso le risultanze del sistema di valutazione di cui al
Titolo 1I del decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivitd del lavoro pubblico ¢ di efficienza ¢ ¢ lrasparenza delle pubbliche amministrazioni ovvero 'inosservanza
dell; dzreuwc: lrnpuldblh al dmg;m:, u)mp{)rtann prcha cnnlcstas:mnc e f:,rma r;slandu I'eventuale rz.spuneabxh!a
dmgenzmlc. In relazione alla gravita dei Lasl, lzlfﬂmmlzslrdimne pun mollr;. prcwa contestazione ¢ nd nspctm del
principio del contraddittorio, revocare lincarico collocando il dirigente a disposizione dei ruoli di cui all'articolo
23 avvero recedere dal rapporto di lavoro secondo le disposizioni del contratto colleitivo “.

I-bis. Al di fuori dei casi di cui al comma 1, al dirigente nei confronti del quale sia stata accertata, previa
contestazione ¢ nel rispetto del principio del contraddittorio secondo le procedure previste dalla legge ¢ dai
contratti collettivi nazionali, la colpevole violazione del dovere di vigilanza sul rispetto, da parte del personale
assegnato ai propri uffici, degli standard quantitativi ¢ qualitativi fissati dall'amministrazione, conformemente agli
indirizzi deliberati dalla Commissione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo
2009, n. I5, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico ¢ di cfficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni, la retribuzione di risultato & decurtata, sentito il Comitato dei garanti, in relazione alla
gravitd della violazione di una quota fino all'ottanta per cento ©7,

* Articolo 19 comma 6. Gli incarichi di cui ai commida | a 5 possono essere conferiti, da ciascuna
amministrazione, entro il limite del 10 per cento della dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima
fascia dei ruoli di cui all'articolo 23 e dell'8 per cento della dotazione organica di quelli apparlencnti alla seconda
fascia, a tempo determinato ai soggelli indicati dal presente comma. La durata di tali incarichi, comunque, non pu
LLLLdLl‘L pcr E,li incaric;,hi (ji l'un?i(mg dirigenziale di i;ui ai cnmﬁii 3e 4 il terminc di trc anni e, per &,li altri
motivazione, a persone dl pdﬂlLDl;er ¢ ;umprcwala quallflcazmm prutcsﬂmnale non rmvembxl; nei ruoli
dell'Amministrazione, che abbiano svolio attivita in organismi ed enti pubblici o privali ovvero aziende pubbliche
o private con esperienza acquisita per almeno un quinquennio in funzioni dirigenziali, o che abbiano conseguito
una particolare specializzazione professionale, culturale ¢ scientifica desumibile dalla formazione universitaria ¢
postuniversitaria, da pubblicazioni scientifiche ¢ da concrete esperienze di lavoro maturate per almeno un
quinquennio, anche presso amministrazioni statali, ivi comprese quelle che conferiscono ghi incarichi, in posizioni
Iun.{mmh prL\ﬂle er lat:(,c%'?.n alla dmgmga o che pl‘()VLnEan dal suton della ricerca, d;lla dncen?a

essere mlugmm dd una mdanld commisurata .:zlla SpLLlllLd quzih!" cazione pmﬁ,ssmnale tenendo conto della
temporaneita del rapporto ¢ delle condizioni di mereato relative alle specifiche competenze professionali. Per il
periodo di durata dell'incarico, i dipendenti delle pubbliche amministrazioni sono collocati in aspettativa senza
assegni, con riconoscimento dell'anzianita di servizio.

*! Articolo 21 comma 1 dlgs n. 165/2001: 1. Il mancato raggiungimento degli obietlivi aceerlato attraverso le
risultanze del sistema di valutazione di cui al Titolo 11 del decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo
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2009, n. 15, in materia di otlimizzazione della produttivita' del lavoro pubblico ¢ di cificienza ¢ trasparenzagelle
pubbliche amministrazioni ovvero l'inosservanza delle dircttive imputabili al dirigente comportano, previa %
conteslazione ¢ ferma restando l'eventuale responsabilita’ disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto
collettivo, l'impossibilita’ di rinnovo dello stesso incarico dirigenziale. In relazione alla gravita' dei casi,
'amministrazione puo’ inolire, previa contestazione e nel rispetto del principio del contraddittorio, revocare
I'incarico collocando il dirigente a disposizione dei ruoli di cui all'articolo 23 ovvero recedere dal rapporto di
lavoro secondo le disposizioni del contratto collettivo

2 Art. 9 dl n. 78/2010 convertito in legge n. 122/2010 comma 32

32. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente provvedimento le pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001 che, alla scadenza di un incarico di livello dirigenziale,
anche in dipendenza dei processi di riorganizzazione, non intendono, anche in assenza di una valutazione negativa,
confermare incarico conferito al dirigente, conferiscono al medesimo dirigente un altro incarico, anche di valore
economico inferiore. Non si applicano le eventuali disposizioni normative ¢ contrattuali piu favorevoli; a decorrere
dalla medesima data ¢ abrogato U'art. 19, comma 1-ter, secondo periodo, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
Resta fermo che, nelle ipotesi di cui al presente comma, al dirigenie viene conferito un incarico di livello generale
o di livello non generale, a seconda, rispettivamente, che il dirigente appartenga alla prima o alla seconda fascia.

*' Funzioni e responsabilita della dirigenza.
Art. 107

1. Spetta ai dirigenti la direzione degli uffici e dei servizi secondo i criteri ¢ le norme dettati dagli statuli ¢ dai
regolamenti. Questi si uniformano al principio per cui i poteri di indirizzo e di controflo politico-amministrativo
spettano agli organi di governo, mentre la gestione amministrativa, finanziaria ¢ lecnica ¢ attribuita ai dirigenti
mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali ¢ di controllo,

2. Spettano ai dirigenti tutti i compiti, compresa l'adozione degli alti ¢ provvedimenti amministrativi che
impegnano l'amministrazione verso l'esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le
funzioni di indirizzo ¢ controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell'ente o non rientranti tra le
funzioni del segretario o del direttore generale, di cui rispettivamente agli articoli 97 e 108.

3. Sono attribuiti ai dirigenti tutti i compiti di attuazione degli obiettivi ¢ dei programmi definiti con gli atti di
regolamenti dell'ente:

a) la presidenza delle commissioni di gara ¢ di concorso;

b) la responsabilita delle procedure d'appalto e di concorso;

c) la stipulazione dei contratti;

d) gl atti di gestione finanziaria, ivi compresa l'assunzione di impegni di spesa;

¢) gli atli di amministrazione ¢ gestione del personale;

0 i provvedimenti di autorizzazione, concessione o analoghi, il cui rilascio presupponga accertamenti ¢
valutazioni, anche di natura discrezionale, nel rispetto di criteri predeterminati dalla legge, dai regolamenti, da atti
generali di indirizzo, ivi comprese le autorizzazioni ¢ le concessioni edilizie;

£) tulli i provvedimenti di sospensione dei lavori, abbattimento e riduzione in pristino di competenza comunale,
nonche i poleri di vigilanza edilizia ¢ di irrogazione delle sanzioni amministrative previsti dalla vigente

legislazione statale ¢ regionale in materia di prevenzione ¢ repressione dell'abusivismo edilizio ¢ pacsaggistico-
ambientale; N

h ) le attestazioni, certificazioni, comunicazioni, diffide, verbali, autenticazioni, legalizzazioni ed ogni altro atto
costituenie manifestazione di giudizio ¢ di conoscenza;

i) gli atti ad essi attribuiti dallo statuto ¢ dai regolamenti o, in base a questi, delegati dal sindaco,




uzioni dei dirigenti, in applicazione del principio di cui all'art. 1, comma 4, possono essere derogate
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saltantd gspressamente e ad opera di specifiche disposizioni legislative.
75;,4{%?3&(“1‘{;?1: dalla data di entrata in vigore del presente testo unico, le disposizioni che conferiscono agli organi
di cui al capo [ titolo 11l I'adozione di atti di gestione e di atti o provvedimenti amministrativi, si inlendono nel
senso che la relativa competenza spetta ai dirigenti, salvo quanto previsto dall'art. 50, comma 3, ¢ dall'art. 54.

6. I dirigenti sono direttamente responsabili, in via esclusiva, in relazione agli obiettivi dell'ente, della correttezza
amministrativa, della efficicnza e dei risultati della gestione.

- 7. Alla valutazione dei dirigenti degli enti locali si applicano i principi contenuti nell'art. 5, commi 1 ¢ 2, del

decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, secondo le modalita previste dall'art. 147 del presente testo unico.

* Art. 17 dlgs n. 165/2001 ¢ s.mm.i.;

17. Funzioni dei dirigenti.

(Art. 17 del D.Lgs. n. 29 del 1993. come sostituito dall'art. 10 del D.Lgs. n. 546 del 1993 ¢ poi dall'art, 12 del
D.Lgs. n. 80 del 1998) .

L. I dirigenti, nell'ambito di quanto stabilito dall'articolo 4, esercitano, fra gli altri, i seguenti compiti ¢ poteri:

a) formulano proposte ed esprimono pareri ai dirigenti degli uffici dirigenziali generali;

b) curano l'attuazione dei progetli e delle gestioni ad essi assegnati dai dirigenti degli uffici dirigenziali generali,
adottando i relativi atti ¢ provvedimenti amministrativi ed esercitando i poteri di spesa e di acquisizione delle
entrate; -

¢) svolgono tutti gli altri compiti ad essi delegati dai dirigenti degli uffici dirigenziali generali;

d) dirigono, coordinano ¢ controllano I'attivita degli uffici che da essi dipendono ¢ dei responsabili dei
procedimenti amministrativi, anche con poteri soslitutivi in caso di incrzia:

d-bis) concorrono all'individuazione delle risorse ¢ dei profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti
dell'ufficio cui sono preposti anche al fine dell'elaborazione del documento di programmazione tricnnale del
[abbisogno di personale di cui all'articolo 6, comma 4 ©Y;

¢) provvedono alla gestione del personale ¢ delle risorse finanziaric e strumentali assegnate ai propri uffici, anche
ai sensi di quanto previsto all'articolo 16, comma 1, lettera 1-bis @9 -

¢-his) effettuano la valutazione del personale assegnato ai propri uffici, nel rispetto del principio del merito, ai fini
della progressione cconomica c tra le settori, nonché della corresponsione di indennita ¢ premi incentivanti ©%,
L-bis. I dirigenti, per specifiche e comprovate ragioni di servizio, possono delegare per un periodo di tempo
determinato, con atlo scritto e motivato, alcune delle competenze comprese nelle funzioni di cui alle lettere b), d)
ed ¢) del comma | a dipendenti che ricoprano le posizioni funzionali pit elevate nell'ambito degli uffici ad essi
affidati. Non si applica in ogni caso l'articolo 2103 del codice civile ©,

(33) Leutera apggiunta dalla lettera a) del comma 1 dell’art. 39, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.

(34) Lettera cosi modificata dalla lettera b) del comma 1 dell’arL. 39, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.
(35) Lettera aggiunta dalla lettera c) del comma 1 dell’art. 39, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.

(36) Comma aggiunto dall'art. 2, L. 15 luglio 2002, n. 145.

2 A 5 legge n. 241/1990:

1. Il dirigente di ciascuna unitd organizzativa provvede ad assegnare a sé o ad altro dipendente addetto all'unita la
responsabilita della istruttoria ¢ di ogni altro adempimento inerente il singolo procedimento nonché,
eventualmente, del'adozione del provvedimento finale. '

2. Fino a quando non sia c¢ffettuata I'assegnazione di cui al comma 1, & considerato responsabile del singolo
procedimento il funzionario preposto alla unita organizzativa determinata a norma del comma 1 dell'articolo 4.

3. L'unita organizzativa competente ¢ il nominativo del responsabile del procedimento sono comunicati ai soggetli
di cui all'articolo 7 ¢, a richicsta, a chiunque vi abbia interesse.

* Funzioni dei dirigenti
Art. 17



b) curano l'attuazione dei progetti ¢ delle gestioni ad essi assegnati dai dirigenti degli uffici dirigenziali generali.
adottando i relativi atti e provvedimenti amministrativi ed csercitando i poteri di spesa ¢ di acquisizione delle
enirate;

d) dirigono, coordinano e controllano 'attivita degli uffici che da essi dipendono ¢ dei responsabili dei
procedimenti amministrativi, anche con poteri sostitutivi in caso di inerzia;

¢) provvedono alla gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate ai propri uffici, anche
ai sensi di quanto previsto all'articolo 16, comma 1, lettera 1-bis (2).

Art, 21

(Art. 21, commi [, 2 ¢ 5 del d.lgs n. 29 del 1993, come sostituiti prima dall'art. 12 del d.lgs n. 546 del 1993 ¢ poi
dall'art, 14 del d.lgs n. 80 del 1998 e successivamente modificati dall'art, 7 del d.lgs n. 387 del 1998)

1. Il mancato raggiungimento degli obicttivi accertato attraverso le risultanze del sistema di valutazione di cui al
Titolo 11 del decreto legislativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 135, in materia di ottimizzazione della
pr(')duttivila‘ del lavom puhblicu ¢ di cfficicn;‘f:a ¢ lrasparcnza d;ll; puhblich; amminislraziuni ovVVero
TL%PQﬂsahl]lld dlsuplmam scwndo la dl%‘Clplma Lumgnula ngl Lgm,rauq coll;mvu, lxmpusmblhn dl rinnovo ddlu
stesso incarico dirigenziale. In relazione alla gravita' dei casi, l'amministrazione puo’ inoltre, previa contestazione ¢
nel rispetto del principio del contraddittorio, revocare l'incarico collocando i dirigente a disposizione dei ruoli di
cui all'articolo 23 ovvero recedere dal rapporto di lavoro secondo le disposizioni del contratto collettivo (1).

1-bis. Al di fuori dei casi di cui al comma 1, al dirigentc nei confronti del quale sia stata accerlata, previa
contestazione ¢ nel rispetto del principio del contraddittorio secondo le procedure previste dalla legge ¢ dai
contratti collettivi nazionali, la colpevole violazione del dovere di vigilanza sul rispetto, da parte del personale
assegnato ai propri uffici, degli standard quantitativi e qualitativi fissati dall'amministrazione, conformemente agli
indirizzi deliberati dalla Commissione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo di atiuazione della legge 4 marzo
2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della pmdumvua del lavoro pubblico e di efficienza ¢ ¢ lrasparenza delle
pubbliche amministrazioni, la retribuzione di risultato ¢ "decurtata, sentiio il Comitato dei g
gravita' della violazione di una quota fino all'ottanta per cento (2).

[ 2. Nel caso di grave inosservanza delle direttive impartite dall'organo competente o di ripetuta vtllum;mn;
negaliva, ai sensi del comma 1, il dirigente, previa contestazione ¢ contraddittorio, pud essere escluso dal
conferimento di ulteriori incarichi di livello dirigenziale corrispondente a quello revocato, per un periodo non
inferiore a duc anni. Nei casi di maggiore gravita, l'amministrazione pud recedere dal rapporto di lavoro, secondo
le disposizioni del codice civile ¢ dei contratti collettivi.] (3)

aranti, in relazione alla

3 Reslann f:;:rmg; l:; di%ﬁu%izinﬁi vigcmi pu il pcrs‘nnal; dcl]c qualifi;he dirigmsiali dclle Fﬂrze di pnligia delle

(1) Comma sostituito dall’acticolo 3. comma 2, letiera a), della legge 15 luplio 2002, 1. 145 ¢ successivamente
d;iudﬂlu)l() 41 COMmIMA l lLllLl’d d) del D.1 LS. 27 olobre 7(]()9 n l‘%ﬂ

(3) C()mmd abmgam dall articolo '* COnuNA 2. lLULl‘d h)i della lumc. ln luglio 2(1()21 n. 145,
(4) Comma modificato dall'articolo 73 del D.Lgs. 13 ottobre 2005, n. 217, con la decorrenza indicala dall'articols
175 del medesimo D.Lgs. 217/2003.

* ART. 15 cenl dirigenza regioni ¢ autonomie locali del 23 12 1999
Comitato dei Garanti

1. Gli enti, con gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, istituisconao, entro 60 giorni dalla stipulazione del
presente CONL, il collegio dei garanti di cui all’art.21, comma 3, del D.Lgs. n.29/1993, anche attraverso il ricorso
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powiSil

£/ afg me:di convenzione tra pill enti, ¢ ne dlsz.lplmann la composizione ed il funzionamento prevedendo in ogni
&m&-jia parlecipazione di un rappresentante eletto dai dirigenti.

2. I provvedimenti previsti dall’art.21, comma 2, d Igs n.29/1993 sono adottati previo conforme parere del
Lumuam dei garanti che deve esprimiersi entro lre , g orni; decorso inutilmente tale termine si prescinde da tale
parere.

ART . 14 cenl dirigenza regioni e autonomie locali del 22 2 2006
Comitato dei garanti

1. Nel comma 2 dell’art. 15, del CCNL 23.12.1999, P'espressione: [ provvedimenti previsti dall’art.21, comma 2,
del D.Lgs.n.29/1993" & sostituita come segue: * | provvedimenti previsti dall’art. 23 - bis, comma I, lett. b), ¢) e d)
del CCNL del 10.4.1996™.

2. Dopo il comma 2 dell’art. 15 del CCNL del 23.12.1999 ¢& inserito il seguente: “3. 1| Comitato dei Garanti prima
dela formulazione del proprio parere, nel rispetto del termine di cui al precedente comma 2, ascolla, a seguito di
cspressa richiesia in tal senso, il dirigente interessato, anche assistito da persona di fiducia™.

* art. 50 comma 7 decreto legislativo n. 267/2000: 7. 11 sindaco, aliresi, coordina ¢ riorganizza, sulla base degli
indirizzi espressi dal consiglio comunale ¢ nell'ambito dei criteri cventualmente indicati dalla regione, gli orari
degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché, d'intesa con i responsabili
territorialmente competenti delle amministrazioni interessate, gli orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici
localizzati nel territorio, al fine di armonizzare I'espletamento dei servizi con le esigenze complessive ¢ generali
degli utenti,

(Art. 17 CCNL del 6/7/1995)

1. L'orario ordinatio di lavoro ¢ di 36 ore settimanali ed ¢ articolato, previo esame con le Organizzazioni Sindacali,
ai sensi delle fonli normative vigenti.

2. L'orario di lavoro ¢ funzionale all'orario di servizio e di apertura al pubblico; l'articolazione dell'orario, &
determinata previo esame con le Organizzazioni Sindacali, dai dirigenti responsabili, nel rispetto delle disposizioni
contenute nell’ art. 36, comma 3, della legge 8 giugno 1990 n. 142 art 50 comma 7, del D.Lgs. 0. 2672000 o) 1 o
dell'armonizzazione dello svolgimento dei servizi con le esigenze complessive ¢ generali degli utenti, avuto

riguardo anche alla presenza di adeguati servizi sociali.

3. Per le finalita di cui al comma precedenie, l'orario di lavoro viene determinato sulla base dei seguenti criteri:
-ollimizzazione delle risorse umane

-miglioramento della qualita delle prestazioni

-ampliamento della fruibilith dei servizi da parte dell'utenza

-miglioramento dei rapporti funzionali con altri uffici ed alire amministirazioni.

-rispetto dei carichi di lavoro.

4, La distribuzione dell'orario di lavoro & improntata a criteri di flessibilita, utilizzando diversi sistemi di
articolazione dell'orario di lavoro che possono anche coesistere, secondo le seguenti specificazioni:

a) orario flessibile, che consiste nel consentire di posticipare 'orario di inizio o di anticipare l'orario di useita o di
avvalersi di entrambe le facolta, limitando al nucleo centrale dell'orario la contemporanea presenza in servizio di
tutto il personale addetto alla medesima struttura;

b) orario pluriscttimanale, che consiste nella programmazione di calendari di lavoro plurisettimanali o annuali con
orari superiori o inferiori alle 36 ore settimanali nel rispetto del monte ore complessivo in relazione al periodo di
riferimento;

¢) turnazione, che consiste nella rotazione ciclica dei dipendenti in prestabilite articolazioni di orario secondo
quanto previsto dall’ art. 13 del DPR n. 268 del 1987;

d) utilizzazione in manicra programmata di twtti gli istituti che rendano concreta una gestione flessibile
dell'organizzazione del lavoro ¢ dei servizi, in funzione di una organica distribuzione dei carichi di lavoro;
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¢) priorita nell'impiego flessibile, purché compatibile con l'organizzazione degli uffici ¢ del lavoro, per i dipen
in situazioni di svantaggio personale, sociale ¢ familiare ¢ per i dipendenti impegnali in attivita di volontariato ai
sensi della legge 11 agosto 1991, n. 266;

5. L'osservanza dell'orario di lavoro da parte dei dipendenti & accerlala mediante controlli di tipo automatico.
Risposta aran 795-17C1. Quali sono i modelli relazionali da adottare con il sindacate per la disciplina
dellorario di lavoro ? In sintesi:

- sono oggetto di contrattazione integrativa, ai sensi dell’art. 4 del CCNL dell’1.4.1999, le modalita ¢ le verifiche
per l'attuazione della riduzione d'orario di cui all'art.22 dello stesso CCNL (lettera i) e i criteri generali per le
politiche dell'orario di lavoro (lettera m);

- & oggetto di concertazione, ai sensi dell’art. 8 del CCNL dell'1.4.1999, I'articolazione dell'orario di servizio
(letiera a);

< sono opgetto di informazione, ai sensi dell’art. 7 del CCNL dell’1.4.1999, gli atti di valenza generale concernenti
il rapporto di lavoro, l'organizzazione degli uffici ¢ la gestione complessiva delle risorse umane. Quando tali auti
riguardano materie per le quali il CCNL prevede la concertazione o la contratiazione collettiva decentrata
inlegrativa, l'informazione deve essere preventiva,

M. 4-11-2010n. 183

Art. 16 Disposizioni in materia di rapporto di lavoro a tempo parziale

1. In sede di prima applicazione delle disposizioni introdotte dall’ articolo 73 del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, le amministrazioni pubbliche di cui all’
articolo 1, comma 2, del decreta legislativo 30 marzo 2001, n. 163, e successive modificazioni, entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, nel rispetto dei principi di correttezza ¢ buona fede,
possono sotioporre a nuova valutazione i provvedimenti di concessione della trasformazione del rapporto di lavoro
da tempo picno a tempo parziale gia adotlati prima della data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 112
del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008.

D.1.. 25-6-2008 n. 112 convertito in legge n. 133/2008

Art. 73. Parttime =

1. All'articolo I, comma 38, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo le parole: «avviene automaticamente» sono sostituite dalle seguenti: «pud essere concessa
dall'amministrazionc»;

b} al secondo periodo le parole «grave pregiudizio» sono sostituite dalla seguente: «pregiudizios; -

¢) al secondo periodo le parole da: «pud con provvedimento motivato» fino a «non superiore a sei mesi» sono
SOppresse;

d) all’ultimo periodo, le parole: «il Minisiro della funzione pubblica ¢ con il Minisiro del tesoro» sono sostituite
dalle seguenti: «il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ [’innovazione ¢ con il Minisiro dell’economia e delle
finanze», =

2. All'articolo 1, comma 59, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: «al 50» sono sostituite dalle seguenti: «al 70s»; 7

b) le parole da «pud essere utilizzata» fino a «dei commi da 45 a 55» sono sostituite dalle seguenti: «& destinata,
secondo lc modalitd ed i criteri stabiliti dalla contrattazione integrativa, ad incentivare la mobiliti del personale
esclusivamente per le amministrazioni che dimostrino di aver provveduto ad attivare piani di mobilita ¢ di
riallocazione mediante trasferimento di personale da una sede all'altra dell'amministrazione siessa.»:; =

¢) le parole da «L.'ulteriore quota» fino a «produttivitd individuale e collettiva» sono soppresse,

.. 23-12-1996 n. 662

i. 58. La trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale pud cssere concessa
dall'amministrazione entro sessanta giorni dalla domanda, nella quale & indicata I'eventuale attivita di lavoro
subordinato o autonomo che il dipendente intende svolgere. L'amministrazione, entro il predetto termine, nega la
trasformazione del rapporto nel caso in cui I'attivita lavorativa di lavoro autonomo o subordinato comporti un
contlitto di interessi con la specifica attivita di servizio svolta dal dipendente ovvero, nel caso in cui la
trasformazione comporti, in relazione alle mansioni ¢ alla posizione organizzativa ricoperta dal dipendente,
pregiudizio alla funzionalita dell'amministrazione slessa. La trasformazione non pud essere comunque concessa
qualora lattiviti lavorativa di lavoro subordinato debba intercorrere con un‘amministrazione pubblica. 11
dipendente ¢ tenulo, inoltre, a comunicare, entro quindici giorni, all'amministrazione nella quale presta servizio,
'eventuale successivo inizio o la variazione dell'atiivita lavorativa. Fatte salve le esclusioni di cui al comma 57, per
il restante personale che esercita competenze istituzionali in materia di giustizia, di difesa ¢ di sicurezza dello
Stato, di ordine ¢ di sicurezza pubblica, con esclusione del personale di polizia municipale ¢ provinciale, le
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Ali costituzione dei rapporti di lavoro a tempo parziale ed i contingenti massimi del personale che pud
Aisono stabiliti con decreto del Ministro compelente, di concerto con il Ministro per la pubblica
azione ¢ l'innovazione ¢ con il Ministro dell'economia e delle finanze.

s. Ferma restando la valutazione in conereto dei singoli casi di conflitto di interesse, le amministrazioni

"pi’f"i‘ﬁcdunn con dgcrem del Mmistm mmpelgme di concerto con il Ministm per la funziﬁne pubblica, ad indicarc
con rapporto di lavoro a Lcmpa pgzzxal; con prestazione lavmatwa non supenom al 50 per cento di quella a tempo
pieno. I dipendenti degli enti locali possono svolgere prestazioni per conto di altri enti previa autorizzazione
rilasciala dall'amministrazione di appartenenza.

1. 58-ter. Al fine di consentire la trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, il limite
percentuale della dotazione organica complessiva di personale a tempo pieno di ciascuna qualifica funzionale
prevista dall'articolo 22, comma 20, della legge 23 dicembre 1994, n. 724 , pud essere arrolondato per eccesso
onde arrivare comunque all'unita.

1. 59. I risparmi di spesa derivanti dalla trasformazione dei rapporti di lavoro dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni da tempo pieno a tempo parziale costituiscono per il 30 per cento economie di bilancio. Una quota
pari al 70 per cenlo dei predetti risparmi ¢ destinata, secondo le modalita ed i criteri stabiliti dalla contrattazione
integrativa, ad incentivare la mobilita del personale esclusivamente per le amministrazioni che dimostrino di aver
provveduto ad attivare piani di mobilita ¢ di riallocazione mediante trasferimento di personale da una sede all'altra
dell'amministrazione stessa. [ risparmi eventualmente non utilizzati per le predette finalita costituiscono ulteriori
economic di hilancio

iz

Art. 53 dlgs n. 165/2001

Incompatibilitd, cumulo di impicghi ¢ incarichi

(Art. 58 del d.lgs n. 29 del 1993, come modificato prima dall'art. 2 del decreto legge n. 358 del 1993, convertito
dalla legge n. 448 del 1993, poi dal art, | del decreto legge n, 301 del 1993, convertito con modificazioni dalla

leppe n, 437 del 1995, ¢, infine, dall'arl. 26 del d.lgs n. 80 del 1998, nonché dall'art. 16 del d. lgs n, 387 del 1998)

1. Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la disciplina delle incompatibilita dettata dagli articoli 60 e seguenti
del testo unico approvato con decreio del Presidente della RLpuhhh(:d 10 gennaio 1957, n. 3, salva la deroga

prc’v’ism dd” dl‘th(JlD 23- hls dcl pre:s;ntc dcucm ncmchc, pcr 1 rapporti di ldV()l‘D a tempo pamak dall’ artlmln_ﬁ

2, d;lla lgggt
27» dlgumhrg 1992, n. 498, all'articolo 4. comma 7. della lggng; 30 dic;mbrc 1991 ,11.,4127 cd ogni altra successiva

modificazione ed integrazione della relativa disciplina (1).

I-bis. Non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputale alla g gestione del personale a soggetli
che rivestano o abbiano rivestito ne;_,li ultimi due anni cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali o che
abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni (2).

2. Le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti ¢ doveri
di ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da legge o altre fonti normative, o che non siano
cspressamente autorizzati (3).

3. Ai fini previsti dal comma 2, con appositi regolamenti, da emanarsi ai sensi dell‘articolo 17, comma 2, della
legpe 23 agosto 1988, n. 400, sono individuati gli incarichi consentiti ¢ quelli victati ai magistrati ordmdn
amministrativi, contabili e militari. nonché agli avvocati ¢ procuratori dello Stato, sentiti, per le diverse
magistrature, i rispettivi istituli.

4. Nel caso in cui i regolamenti di cui al comma 3 non siano emanati, lattribuzione degli incarichi ¢ consentita nei
soli casi espressamente previsti dalla legge o da altre fonti normative,

5. In ogni caso, il conlerimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché lautorizzazione all'esercizio di
incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da socictd o
persone fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti
secondo criteri oggetlivi ¢ predeterminati, che tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere casi
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di incompatibilitd, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministraz'%e. '
”" .

6. L commi da 7 a 13 del presente articolo si applicano ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui

tempo parziale con prestazione lavorativa non superiore al cinquanta per cento di quella a tempo picno, dei docenti

universitari a tempo definito e delle altre categorie di dipendenti pubblici ai quali ¢ consentito da disposizioni

speciali lo svolgimento di attivita libero-professionali. Gli incarichi retribuiti. di cui ai commi sepuenti, sono ot

gli incarichi, anche occasionali, non compresi nei compiti ¢ doveri di ufficio, per i quali & previsto, sotto qualsiasi

forma, un compenso. Sono esclusi i compensi derivanti:

a) dalla collaborazione a giomnali, riviste, enciclopedie ¢ simili;
b) dalla utilizzazione cconomica da parte dell'autore o inventore di opere dell'ingegno ¢ di invenzioni industriali;
¢) dalla partecipazione a convegni ¢ seminari;

¢) da incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa, di comando o di fuori
ruolo;

) da incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaceati o in aspettativa non
retribuita,

{-bis) da autivita' di formazione diretta ai dipendenti della pubblica amminisirazione (4),

7. 1 dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall'amministrazione di appartenenza. Con riferimento ai professori universitari a tempo pieno, gli
statuti o i regolamenti degli atenei disciplinano i criteri ¢ le procedure per il rilascio dell'autorizzazione nei casi
previsti dal presente decreto. In caso di inosservanza del divieto, salve le pil gravi sanzioni ¢ ferma restando la
responsabilitd disciplinare, il compenso dovulo per le prestazioni eventualmente svolie deve essere versato, a cura
dell'erogante o, in difetto, del percetiore, nel conto dell'entrata del bilancio dell'amministrazione di appartencnza
del dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti.

8. Le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi retribuiti a dipendenti di altre amministrazioni
pubbliche senza la previa autorizzazione dell'amministrazione di appartencenza dei dipendenti stessi. Salve I piu
gravi sanzioni, il conferimento dei predetti incarichi, senza la previa autorizzazione, costituisce in ogni caso
infrazione disciplinare per il funzionario responsabile del procedimento; il relativo provvedimento & nullo di
diritto. In tal caso l'importo previsto come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilita
dell'amministrazione conferente, & trasferito all'amministrazione di appartenenza del dipendente ad incremento del
fondo di produttivith o di fondi cquivalenti. 7

9. Gli enti pubblici cconomici ¢ i soggetti privati non possono conferire incarichi retribuiti a dipendenti pubblici
senza la previa autorizzazione dell'amministrazione di appartenenza dei dipendenti stessi. In caso di inosservanza
si applica la disposizione dell'articolo 6, comma | del decreto legge 28 marzo 1997, n. 79, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, e successive modificazioni ed integrazioni. All'accertamento
delle violazioni ¢ all'irrogazione delle sanzioni provvede il Ministero delle finanze, avvalendosi della Guardia di
finanza, secondo le disposizioni della legge 24 novembre 1981, n. 68Y, ¢ successive modificazioni ed integrazioni.
Le somme riscosse sono acquisite alle entrate del Ministero delie {inanze.

10. L'autorizzazione, di cui ai commi precedenti, deve essere richicsta all'amministrazione di appartenenza del
dipendente dai soggetti pubblici o privati, che intendono conferire 'incarico: puo, altresi, essere richiesta dal
dipendente interessalo. L'amministrazione di appartenenza deve pronunciarsi sulla richiesta di autorizzazione entro
trenta giorni dalla ricezione della richiesta stessa. Per il personale che presta COMUNYUE SETVIZIO Presso
amministrazioni pubbliche diverse da quelle di appartenenza, 'autorizzazione & subordinata all'intesa tra le due
amministrazioni. In tal caso il termine per provvedere ¢ per l'amministrazione di apparienenza di 45 giorni ¢ si
prescinde dall'intesa se 'amministrazione presso la quale il dipendente presta servizio non si pronunzia entro 10
giorni dalla ricezione della richiesta di intesa da parte dell'amministrazione di appartenenza. Decorso il termine per
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flere, l'autorizzazione, se richiesta per incarichi da conferirsi da amministrazioni pubbliche, si intende

L

gudbrdata; in ogni altro caso. si intende definitivamente negata.

11. Entro il 30 aprile di ciascun anno, i soggetti pubblici o privati che erogano compensi a dipendenti pubblici per

dipendenti stessi dei compensi erogati nell'anno precedente.

12. Entro il 30 giugno di ciascun anno, le amministrazioni pubbliche che conferiscono o autorizzano incarichi
retribuiti ai propri dipendenti sono tenute a comunicare, in via telematica o su apposito supporto magnetico, al
Dipartimento della funzione pubblica I'clenco degli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi nell'anno
precedente, con l'indicazione dell'oggetio dell'incarico e del compenso lordo previsto o presunto. L'elenco &
dccompagnato da una relazione nella quale sono indicate le norme in applicazione delle quali gli incarichi sono
stati conferili 0 autorizzati, le ragioni del conferimento o dell'awtorizzazione, i criteri di scelta dei dipendenti cui gli
incarichi sono stati conferiti o autorizzati e la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento
dell'amministrazione, nonché le misure che si intendono adottare per il contenimento della spesa. Nello stesso
termine ¢ con le stesse modalitd le amministrazioni che, nell'anno precedente, non hanno conferito o autorizzato
incarichi ai propri dipendenti, anche se comandati o fuori ruolo, dichiarano di non aver conferito o autorizzalo
incarichi.

13. Entro lo stesso termince di cui al comma 12 le amministrazioni di appartenenza sono tenute a comunicare al
Dipartimento della funzione pubblica, in via telematica o su apposito supporto magnetico, per ciascuno dei propri
dipendenti ¢ distintamente per ogni incarico conferito o autorizzato, i compensi, relativi all'anno precedente, da
esse erogati o della cui erogazione abbiano avuto comunicazione dai soggetti di cui al comma 11.

14. Al fine della verifica dell'applicazione delle norme di cui all'articolo 1, commi 123 ¢ 127, della legge 23

comunicare al Dipartimento della funzione pubblica, in via telematica o su supporto magnetico, entro il 30 giugno
di ciascun anno, i compensi percepiti dai propri dipendenti anche per incarichi relativi a compiti e doveri d'ufficio;
affidati incarichi di consulenza, con l'indicazione della ragione dell'incarico e dell'ammontare dei compensi
corrisposti. Le amministrazioni rendono noti, mediante inserimento nelle propric banche dati accessibili al
pubblico per via telematica, gli elenchi dei propri consulenti indicando l'oggetto, la durata e il compenso
dell'incarico. Entro il 31 dicembre di ciascun anno il Dipartimento della funzione pubblica trasmette alla Corte dei
conti t'elenco delle amministrazioni che hanno omesso di effettuare la comunicazione, avente ad oggetto I'elenco
dei collaboratori esterni ¢ dei soggetti cui sono stati affidati incarichi di consulenza (5).

I5. Le amministrazioni che omettono gli adempimenti di cui ai commi da 11 a 14 non possono conferire nuovi
incarichi fino a quando non adempiono. [ soggetti di cui al comma 9 che omettono le comunicazioni di cui al
comma 11 incorrono nella sanzione di cui allo stesso comma 9.

16. 1 Dipartimento della funzione pubblica, entro il 31 dicembre di ciascun anno, riferisce al Parlamento sui dati
raccolti, adotta le relative misure di pubblicita ¢ trasparenza ¢ formula proposte per il contenimento della spesa per
gli incarichi ¢ per la razionalizzazione dei criteri di attribuzione degli incarichi stessi (6).

16-bis. La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica puo' disporre verifiche del
rispetto delle disposizioni del presente articolo e dell articolo |, commi 56 e seguenti, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, per il tramite dell'lspettorato per la funzione pubblica. A tale fine quest'ultimo opera d'intesa con i
Servizi ispettivi di finanza pubblica del Dipartimento della Ragioncria generale dello Stato (M.

(1) Comma rettificato con comunicato 16 ottobre 2001(in Gazz. Uff., 16 ottobre 2001, n. 241), ¢ successivamente
modificato dall'articolo 3 della legpe 15 luglio 2002, n. 145.

(2) Comma inserito dall'articolo 532, comma_l, lettera a), del D.1Lps. 27 ottohre 2009, n, 150.

(3) Vedi Particolo 52, comma 67, della leppe 28 dicembre 2001, 0, 448,

(4) Lettera aggiunta dall'articolo 7-novies del DL, 31 gennaio 2005, n. 7.

(5) Comma modificato dali'articolo 34 del D1, 4 luglio 2006, n. 223 e successivamenie dall'articolo 61, comma 4,
del .1, 25 giugno 2008, n. 112, come modificato dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, in sede di conversione.

(6) Comma modificato dall'articolo 34 del D.L.. 4 luglio 2006, n. 223.
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o 47 del .1, 25 giugno 2008, n, 112 e successivamente sostituito dall'art
comma 1, lellera h),ﬂdd D Lgs. 27 ouobre 2009, n. 150.

Y 54, Codice di comportamento.
(Art. 58-bis del D.Lgs. n. 29 del 1993, aggiunto dall'art. 26 del D.Lgs. . 546 del 1993 ¢ successivamente sostituito
dall’ art. 27 dcl D Lg:, n. 80 dc,l 1998)

43 definisce un codice di comportamento du dlpendcntl delle pubbhchc amministrazioni, anchc in rc]azmnc alle
necessaric misure organizzative da adottare al fine di assicurare la qualita dei servizi che le siesse amministrazioni
rendono ai cittadini,
2. 11 wdxu pubblmalo nella Gaxz;.ua ufF clal; € conae&nam al dlpcndame all am) dell assunzione.
7(), comma 4, affmchc ll cadlcc venga recepito nei contratti, in a!lcg;im, € pcrchc i suoi pnncxpl vengano coordinati
con le previsioni contrattuali in materia di responsabilita disciplinare.
4. Per ciascuna magistratura ¢ per 'Avvocatura dello Stato, gli organi delle associazioni di categoria adottano un
codice etico che viene sottoposto all'adesione degli appartenenti alla magistratura interessata. In caso di inerzia il
codice & adottato dali'organo di autogoverno.
5. L'organo di vertice di ciascuna pubblica amministrazione verifica, sentite le organizzazioni sindacali
rappresentative ai sensi dell'articolo 43 e le associazioni di utenti e consumatori, l'applicabilita del codice di cui al
comma 1, anche per apportare eventuali integrazioni e specificazioni al fine della pubblicazione ¢ dell'adozione di
um) specifico codice di comportamento per ogni singola amministrazione.

6. Sull'applicazione dei codici di cui al presente articolo vigilano i dirigenti responsabili di ciascuna struttura.
7. Le pubbliche amministrazioni organizzano attivita di formazione del personale per la conoscenza e la corretia
applicazione dei codici di cui al presente articolo,

* Art. 55 bis dlgs n. 165/2001 come introdotio dal digs n. 10/2009

1. Per le infrazioni di minore gravitd, per le quali & prevista l'irrogazione di sanzioni superiori al rimprovero
verbale ed inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per pi di dieci giorn, il
procedimento disciplinare, se il responsabile della struttura ha qualifica dirigenziale, si svolge secondo le
disposizioni del comma 2. Quando il responsabile della struttura non ha qualifica dirigenziale o comunque per le
infrazioni punibili con sanzioni pit gravi di quelle indicate nel primo periodo, il procedimento dlsuplmdrc, si
svolge secondo le disposizioni del comma 4. Alle infrazioni per le quali & previsto il rimprovero verbale si applica
la disciplina stabilita dal contratto collettivo,

2. Il responsabile, con qualifica dirigenziale, della struttura in cui il dipendente lavora, anche in posizione di
comando o di fuori ruolo, quando ha notizia di comportamenti punibili con taluna delle sanzioni disciplinari di cui
al comma 1, primo periodo, senza indugio ¢ comunque non oltre venti giorni contesta per iscritto I'addebito al
dipendente medesimo ¢ lo convoca per il contraddittorio a sua difesa, con I'eventuale assistenza di un procuratore
ovvero di un rappresentante dell'associazione sindacale cui il lavoralore aderisce o conferisce mandato, con un
preavviso di almeno dieci giorni. Entro il termine fissato, il dipendente convocalto, se non intende presentarsi, pud
inviare una memoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo impedimento, formulare motivata istanza di rinvio del
termine per l'esercizio della sua difesa. Dopo l'espletamento dell'eventuale ulteriore attivita istruttoria, il
responsabile della struttura conclude il procedimento, con l'atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione,
entro sessanta giorni dalla contestazione dell'addebito. In caso di differimento superiore a dieci giorni del termine a
difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la conclusione del procedimento & prorogato in misura
corrispondente. 11 differimento puo essere disposto per pna sola volta nel corso del procedimento. La violazione
dei termini stabiliti nel presente comma comporta, per I'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare
ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa,

3. H responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la sanzione da applicare ¢ pilt grave di
quelle di cui al comma 1, primo periodo, trasmette gli atti, entro cinque giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio
individuato ai sensi del comma 4, dandone contestuale comunicazione all'interessato.

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua l'ufficio competente per i procedimenti
disciplinari ai sensi del comma 1, secondo periodo. 11 predetto ufficio contesta l'addebito al dipendente, lo convoca
per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il procedimento secondo quanto previsto nel comma 2, ma,
sc la sanzione da apph;arc, ¢ pid grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, con applicazione di lermini pari
al doppio di quelli ivi stabiliti ¢ salva l'eventuale S(Jspc,n‘smnc ai sensi dell'articolo 55-rer. 11 termine per la
contestazione delladdebito decorre dalla data di ricezione degli atti trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla
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, n%ﬁ quale l'ufficio ha altrimenti acquisito notizia dell'infrazione, mentre la decorrenza del termine per la
Wﬁnﬂ del procedimento resta comunque fissata alla data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione,

“gitehe se avvenula da parte del responsabile della struttura in cui il dipendente lavora. La violazione dei termini di

cui al presente comma comporta, per 'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvero, per il

dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente, nell'ambito del procedimento disciplinare, ¢ effettuata tramite posta

elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di idonea casella di posta, ovvero tramite consegna a

mano. Per le comunicazioni successive alla contestazione dell'addebito, il dipendente puo indicare, altresi, un
numero di fax, di cui egli o il suo procuratore abbia la disponibilita. In aliernativa all'uso della posta elettronica
certificata o del fax ed altresi della consegna a mano, le comunicazioni sono effettuate tramite raccomandata
postale con ricevuta di ritorno. [l dipendente ha diritto di accesso agli atti istruttori del procedimento. E esclusa
V'applicazione di termini diversi o ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel presente articolo.

6. Nel corso dellistruttoria, il capo della struttura o Vufficio per i procedimenti disciplinari possono acquisire da
altre amministrazioni pubbliche informazioni o documenti rilevanti per la definizione del procedimento. La
predetta attivita istruttoria non determina la sospensione del procedimento, né il differimento dei relativi termini.

7. N lavoratore dipendente o il dirigente, appartenente alla stessa amministrazione pubblica dell'incolpato o ad una
diversa, che, essendo a conoscen
procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato motivo, la collaborazione richiesta dall'autorita
disciplinare procedente ovvero rende dichiarazioni false o reticenti, & soggetto all'applicazione, da parte
dell'amministrazione di appartenenza, della sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione
della retribuzione, commisurata alla gravita dell'illecito contestato al dipendente, fino ad un massimo di quindici
giorni.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un'altra amministrazione pubblica, il procedimento
disciplinare ¢ avviato o concluso o la sanzione ¢ applicata presso quest'ultima. In tali casi i termini per la
contestazione dell'addebito o per la conclusione del procedimento, se ancora pendenti, sono interrotti ¢ riprendono
a decorrere alla data del trasferimento.

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per l'infrazione commessa & prevista la sanzione del licenziamento o se
comunque ¢ stata disposta la sospensione cautelare dal servizio, il procedimento disciplinare ha egualmente corso
sccondo le disposizioni del presente articolo e le determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli effetti
giuridici non preclusi dalla cessazione del rapporto di lavoro

¥ 55.sexies. Responsabilitd disciplinare per condotte pregiudizievoli per I'amministrazione e limitazione della
responsabilitd per l'esercizio dell'azione disciplinare,

1. La condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno derivante dalla violazione, da parle del
lavoratore dipendente, degli obblighi concernenti la prestazione lavorativa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti ¢ provvedimenti dell'amministrazione di appartenenza
o dai codici di comportamento di cui all'articolo 54, comporta 1'applicazione nei suoi confronti, ove gid non
ricorrano i presupposti per applicazione di un'alira sanzione disciplinare, della sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione da un minimo di tre giorni fino ad un massimo di tre mesi, in proporzione all'entita
del risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale funzionamento
dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza professionale accertate dall'amministrazione ai sensi
delle disposizioni legislative ¢ contrattuali concernenti la valutazione del personale delle amministrazioni
pubbliche, ¢ collocato in disponibilitd, all'esito del procedimento disciplinare che accerta tale responsabilita, ¢ si
applicano nei suoi confronti le disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, ¢ all'articolo 34, commil,2,3¢4. 1l
provvedimento che definisce il giudizio disciplinare stabilisce le mansioni ¢ la qualifica per le quali pud avvenire
l'eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale & collocato in disponibilita. il lavoratore non ha diritto di
pereepire aumenti retributivi sopravvenuti,

3. [l mancato esercizio o la decadenza dell'azione disciplinare, dovuti all'omissione o al ritardo, senza giustificato
motivo, degli atti del procedimento disciplinare o a valutazioni sull'insussisienza dellillecito disciplinare
irragionevoli o manifestamente infondate, in relazione a condotte aventi oggetliva e palese rilevanea disciplinare,
comporta, per 1 soggetti responsabili aventi qualifica dirigenziale, Fapplicazione della sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione dela retribuzione in proporzione alla gravita dell'infrazione non
perseguita, fino ad un massimo di tre mesi in relazione alle infrazioni sanzionabili con il licenziamento, ed altresi la
mancata attribuzione della retribuzione di risultato per un importo pari a quello spettante per il doppio del periodo
della durata della sospensione. Ai soggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica la predetta sanzione della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo.
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Letto, approvato e sottoscritto.

Il Segretario Generale

? /(7; o nda).)

La presente deliberazione & stata pubblicata sul sito informatico di questo Comune
nei termini suindicati ed & divenuta esecutiva il __, ai sensi
dell'art. 134, comma 3, del D.Lvo 18/08/2000, n. 267.

Lavagna,




