COMUNE DI LAVAGNA

Provincia di Genova

Seduta del 09/07/2013

SONALE ANNO

L'anno Duemilatredici, addi nove del mese di Luglio, alle ore 10:30
convocata nei modi e nei termini di legge, si & riunita nella solita sala delle
adunanze la Giunta Comunale composta dai Signori:

PRESENTE | ASSENTE

1. VACCAREZZA GIULTANO - Sindaco X ]
2. CAVERI MAURO - Vice Sindaco X
3. ARMANINO MAURO - Assessore X
4. BACCHELLA LAURA - Assessore X
5. DASSOLORENZO - Assessore X
6. MANCA RAFFAELE - Assessore X
7. STEFANI GUIDO - Assessore X

TOTALE 6 1

Partecipa il Segretario Generale Dott. ORLANDO CONCETTA

Il Sig. Giuliano Vaccarezza, nella Sua qualitd di Sindaco, assunta la Presidenza,

trattare le pratiche elencate nell'ordine del giorno.



LA GIUNTA COMUNALE

in canfarmrrg dallq prgpasfa di delibar"gzlgng allega‘fa a" cmgmale;

VISTE le norme di seguito dettagliate in materia di contenimento delle spese di
personale:

> art. 1 comma 557 della legge 27/12/2006 n. 296 finanziaria per il 2007
> art. 14 comma 9 della legge 30/07/2010 n. 1222

> l'art.1 comma 118 della legge n.220/20103

> art. 20 comma 9 D.L. n. 98/2011*

! Art.]1 comma 557 Legge 296/2006 finanziaria 2007:

"Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica di
cui ai commi da 655 a 695, gli enti sottoposti al patto di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di
personale, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, anche attraverse la
razionalizzazione delle strutture burocratico - amministrative. A tale fine, nell'ambite della propria
autonomia, possono fare riferimento ai principi desumibili dalle seguenti disposizioni: a) commi da 513 a 543
del presente articolo, per quanto attiene al riassetto organizzativo; b) articolo 1, commi 189, 191 e 194, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, per la determinazione dei fondi per il finanziamento della contrattazione
integrativa al fine di rendere coerente la consistenza dei fondi stessi con I'obiettivo di riduzione della spesa
complessiva di personale. Le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 98, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, &
all'articolo 1, commi da 198 a 206, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, fermo restando quanto previsto dalle
disposizioni medesime per gli anni 2005 e 2006, sono disapplicate per gli enti di cui al presente comma, a
decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge.”
2 Il comma 7 dellart.76 del d.l. 25/06/2008, n.112, convertito con modificazioni, dalla legge
06/08/2008, n.133 & sostituito dal seguente:" E fatto divieto agli enti nei quali I'incidenza delle spese di
personale & pari o superiore al 50%(La percentuale é tornata al 50% sulla base di quanto previsto dallart. 28
comma ﬂegu&fer dglla Legge A, 214:"’2‘@!1) delle s’pesa .:ar-r'enﬁ di praceder‘e ad assunzioni di per‘scnale a
personale nel limite deIED per cento dglla SPESQ EOFFISPQﬁdEﬂTE alle cessazioni dell'anno pr‘eceden’rei La
disposizione del presente comma si applica a decorrere dal 1°gennaio 2011, con riferimento dlle cessazioni
verificatesi nell'anno 2010.
3 Art.1, comma 118 legge n. 220/2010

118. Al comma 7 dell'articolo 76 del decreto-legge 25 giugno2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto2008, n. 133, e successive modificazioni, & aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Per gli enti nei quali I'incidenza delle spese di personale & pari o inferiore al 35 per cento delle
spese correnti sono ammesse, in deroga al limite del 20 per cento e comunque nel rispetto degli obiettivi
del patto di stabilitd interno e dei limiti di contenimento complessivi delle spese di personale, le assunzioni
per turn-over che consentano |'esercizio delle funzioni fondamentali previste dall'articolo 21, comma 3,
lettera b), della legge 5 maggio2009, n. 42».
4 Art.20¢. 9 D.L. 98/2011
Al comma 7 dell'articolo 76 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133 (53), dopo il primo periodo sono inseriti i seguenti: *Ai fini del computo della
percentuale di cui al periodo precedente si calcolano le spese sostenute anche dalle societd a partecipazione
pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza
gara, owero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non
industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivitd nei confronti della pubblica amministrazione a
supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica. La disposizione di cui al precedente periodo non si
applica alle societd quotate su mercati regolamentari.



EVIDENZIATO che con la legge 296/2006 il legislatore ha stabilito il
proseguimento dell'azione di contenimento delle spese de quo, affermando che “gli
enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di
personale”.

ATTESO che la Corte dei Conti, nelle varie articolazioni regionali, spesso si &
pronunciata su diversi aspetti inerenti le modalitd di calcolo della spesa del
personale valevole ai fini della normativa sopra citata

DATO ATTO che la Corte dei Conti a Sezioni riunite nella Delibera n. 27/2011 ha
determinato in maniera definitiva l'aggregato "spesa del personale” da rapportare
alla spesa corrente ai sensi dell'art.76 del d.I. 25/06/2008, n.112, specificando

contabile ufficiale del precedente esercizio, ovvero il rendiconto approvato dal
Consiglio®.

configurazioni in ragione delle finalita persequite dalle norme che di volta in volta
vi fanno riferimento. Non si tratta di figure ontologicamente diverse, ma di
“aggregazioni” che possono essere suscettibili di diversa composizione. Il
legislatore, nonostante sia pit volte intervenuto per indicare a Regioni e EE.LL. gli
obiettivi di contenimento quantitativo, non si & tuttavia preoccupato di fornire una
definizione univoca e chiara di quali voci concorrono a definire l'aggregato "spesa
di personale”.

RILEVATO inoltre che l'art. 76 comma 7 del decreto legge n. 78/2010, convertito
nella legge n.122/2010, contenente disposizioni in materia di prevede che: « 7. E'

fatto divieto agli enti nei quali |'incidenza delle spese di personale & pari o
superiore al 50 per cento delle spese correnti di procedere ad assunzioni di

5 Omissis..... d) Per gli enti sottoposti al patto di stabilita interno, la spesa di personale, da raffrontare
alla spesa corrente, ai fini dell'applicazione del limite di cui al comma 7dell'art. 76 del decreto legge n. 112 del

2008 convertito dalla legge n. 133 del 2008, come modificato art. 14 comma 9 del decreto legge n. 78 del

approvato dal Consiglio,salvo che, in presenza di esigenze particolari di procedere ad assunzioni prima
dell'approvazione del documento ufficiale, sia necessario - ferma restando la necessita di ancorare il
parametro ai dati di rendiconto - fare riferimento a documenti quali lo schema di rendiconto approvato dalla
giunta o quello predisposto dagli uffici.



40 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno precedente. A~

soli fini del calcolo delle facoltd assunzionali, I'onere per le assunzioni del
personale destinato allo svolgimento delle funzioni in materia di polizia locale, di

delle spese di personale previsto dal primo periodo del presente comma. Ai fini del
computo della percentuale di cui al primo periodo si calcolano le spese sostenute
anche dalle societda a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono
titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che
svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi
carattere non industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivitd nei
confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di
natura pubblicistica. Ferma restando |'immediata applicazione della disposizione di
cui al precedente periodo, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con i Ministri dell'economia e delle finanze e dell'interno, d'intesa con la
Conferenza unificata, possono essere ridefiniti i criteri di calcolo della spesa di
personale per le predette societd. La disposizione di cui al terzo periodo non si
applica alle societd quotate su mercati regolamentari. Per gli enti nei quali
I'incidenza delle spese di personale & pari o inferiore al 35 per cento delle spese
correnti sono ammesse, in deroga al limite del 40 per cento e comunque nel
rispetto degli obiettivi del patto di stabilitd interno e dei limiti di contenimento
complessivi delle spese di personale, le assunzioni per turn-over che consentano
I'esercizio delle funzioni fondamentali previste dall'articolo 21, comma 3, lettera
b), della legge 5 maggio 2009, n. 42; in tal caso le disposizioni di cui al secondo
periodo trovano applicazione solo in riferimento alle assunzioni del personale
destinato allo svolgimento delle funzioni in materia di istruzione pubblica e del
settore sociale. ¢ .

DATO ATTO che la ricognizione per il Comune di Lavagna evidenzia ad oggi le
seguenti partecipazioni:
+ 4,05 % Azienda trasporti Provinciali SPA, affidataria senza gara del
servizio pubblico di trasporto locale a capitale interamente pubblico

L. 30 luglio 2010, n. 122; per I'applicazione di tale ultima disposizione, vedi il medesimo art, 14, comma 9, DL. 78/2010. Successivamente, il pr ma & stato

cosl medificato dall'art. 1, comma 118, L. 13 dicembre 2010, r. 220, a decorrere dal 1° gennaio 2011, dall’art. 20, comma 9, D.L. & luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla L. 15 luglio 2011, n. 111, dall'art. 28, comma 11-quater, DL. & dicembre 2011, n, 201, convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011, .
214, dall'art. 4, eomma 103, lett, a), L. 12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dal 1° gennaio 2012, ed, infine, dall'art. 4-ter, comma 10, D.L. 2 marzo 2012, n. 16,
convertite, con medificazioni, dalla L. 26 aprile 2012, n. 44.



« 10% Idro-Tigullio Sp.a. affidataria senza gara del servifie-
integrato, partecipata al 66,5% da Mediterranea delle Acque §§%A‘
San Giorgio Srl) Sy A

- 80% Lavagna sviluppo scrl che non gestisce né servizi pubblici locali, né
servizi strumentali e pertanto da sottrarre al calcolo di cui al comma 7
dell'articolo 76 del decreto legge n. 112/2008

- 8,40% Fondazione Regionale Investimenti Sociali R. Tassano, che ha
natura giuridica di Fondazione e non di societd mista e pertanto & da
sottrarre al calcolo di cui al comma 7 dell'articolo 76 del déiPéTQ legge n.
11272008

« 0,12% Promoprovincia Genova srl in liquidazione.

CONSIDERATO che si dall'inizio dell'applicazione della norma erano sorti problemi
interpretativi circa i criteri di calcolo da utilizzare per le spese correnti delle
societa partecipate, per le quali i sistemi contabili sono profondamente diversi da-
quelli degli Enti locali per le quali si parla di costi di produzione anziché di spese
correnti.

RILEVATO che in materia sono stati forniti diversi criteri per la corretta

applicazione della disposizione:

- la Corte dei Conti della Lombardia n.350/2011 aveva fornito alcuni criteri
interpretativi;

- la Corte dei Conti della Toscana con il parere n.208/2011 che oltre a
suggerire alcuni criteri di calcolo, ha demandato la questione alle sezioni
unite della Corte dei Conti;

I'Anci ha redatto una nota interpretativa dal titolo “le disposizioni recate
dal D.L. n.98/2011 in materia di spese di personale: il computo delle spese
delle societd partecipate ai fini del calcolo dellincidenza tra spese di
personale e spesa corrente”,

VISTO lart.4-ter comma 10 lettera d) il quale, pur ribadendo limmediata
applicazione della disposizione prevista dall'art. 76, comma 7 del d.l. 25/06/2008
n.112., convertito, con modificazioni, dalla legge 6/08/2008 n.133, inserisce la
previsione di un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri per definire i
criteri di calcolo della spesa di personale per le societa partecipate.

DATO ATTO che ad oggi il suddetto Dpem non & stato ancora emanato, ai fini del
calcolo del rapporto di incidenza della spesa del personale "consolidata” e le spese
correnti dellEnte, si & applicato quanto indicato dalla deliberazione n.
14/AUT/2011/QMIG, assunta nella seduta del 30 novembre e depositata in
segreteria il 28 dicembre 2011, che ha esaminato le tre problematiche specifiche



L quali sono le societd da considerare al fine dell'applicazione della norti
" Per la determinazione, ai sensi dell'art. 76, comma. 7, del D.L. 112/2008, della
spesa del comparto”personale”, si considerano: a) le societd partecipate in modo
totalitario da un ente pubblico o da pili enti pubblici congiuntamente, tenuto conto

“prevalentemente” di risorse provenienti dallente locale (o da pit enti locali),
caratterizzata da un valore della produzione costituito per non meno dell'80% da
corrispettivi dell'ente proprietario; b) le societd che presentano le caratteristiche
di cui allart. 2359, primo comma, numeri 1 e 2, del Codice civile5, purché
affidatarie dirette di servizi pubblici locali “;

2. quali sono i dati da prendere come riferimento per il calcolo:

"Ai fini della determinazione della spesa del comparto personale dell'ente locale e
delle societa partecipate o controllate, di cui all'art. 76, co. 7, d.I. n. 112/2008, si
assumono i dati che derivano dai documenti contabili delle societd (bilancio di
esercizio) e dai questionari allegati alle relazioni dei revisori degli enti locali al
rendiconto degli enti, ai sensi dellart. 1, comma 166 e seguenti della legge 23
dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), senza alcuna detrazione o
rettifica, in assenza di specifiche norme che definiscono modalita e termini per il
consolidamento dei conti, attualmente in fase di sperimentazione”;

3.  la concreta modalitd di calcolo: '

"Ai fini del calcolo del rapporto di incidenza previsto dall'articolo 76, comma 7, del
D.L. 112/2008, si agisce soltanto sul numeratore, ma le spese di personale della
societd partecipata da sommare a quelle dell'ente sono da proporzionare in base ai
corrispettivi a carico dell'ente medesimo (o ai ricavi derivanti da tariffa, se
presenti in luogo del corrispettivo stesso). Il calcolo va effettuato per ciascun
organismo partecipato, che si tratti di societd posseduta da uno o pili enti, ovvero
di societd miste pubblico privato, controllate dall'ente a norma dell'articolo 2359,
primo comma, numeri 1 e 2, del Codice civile.

Ai fini del rispetto della normativa delle indicazioni fornite dalla suddetta
deliberazione della Corte dei conti, si & proceduto alla seguente verifica:

e la societd partecipata da considerare ai fini del calcolo dellincidenza
previsto dallart, 76, comma. 7, del D.L. 112/2008 risulta essere selo
I'Azienda trasporti Provinciali S.PA, affidataria senza gara del servizio
pubblico di trasporto locale a capitale interamente pubblico;

* idati che occorrono alla verifica sono quindi i seguenti



Voci , Anno 2012
Spesa del personale del Comune | € 5.579.605,51
Costo del personale della societa partecipata (ATP) € 22.053.647,00
Valore della produzione della societa partecipata (ATP) € 36,556.6591;;
Corrispettivo a carico dell'Ente per la partecipata € 128.217,62
Spese corrente dell'Ente € 14.955.836,64

Il metodo di calcolo si basa sulla seguente semplice proporzione: il valore della
produzione della societd sta alle spese totali del personale della stessa come il
corrispettivo sta alla quota del costo di personale attribuibile all'ente, che &
I'incognita da calcolare. Per risolvere tale proporzione, si moltiplicano le spese del
personale per il corrispettivo e si divide il risultato ottenuto per il valore della
produzione. Questo criterio utilizza, ai fini del calcolo, il costo del personale della
‘societd (voce B9 del conto economico) senza operare particolari depurazioni,
rispondendo all'esigenza sostanziale di individuare un indicatore sintetico della
sostenibilita della spesa di personale dell'ente.

Quindi otteniamo :

Spesa di personale societa ATP Spa (22.053.647,00 x 128.217,62)/
36.556.650,00 = (Bilancio d'esercizio anno 2012) € 77.350,25 +

Spesa di personale Comune Lavagna € 5579.60551

(impegna anno 2012)

Spesa di personale “aggregata” € b5.656.955,76
Ta’l‘ale
Spese correnti dell'Ente € 14.955.836,64

rapporto percentuale 37,82 %

CONSIDERATA inoltre la modifica apportata dall'art. 28 comma 11 - quater del
D.L. 6/12/2011 n. 201 - manovra "Salva Italia" - allart. 76 comma 7, primo

~



periodo, del D.L. 25/06/2088, n.112 convertito, cc ificaziont” %}jge ;
L.06/08/2088 n.133 e successive modificazioni, le parole: <« 40%>> sono scé’%%@ #
dalle seguenti : << 50 per cento>.

DATO ATTO che:
« lincidenza delle spese di personale, & inferiore al 50% delle spese
correnti;
+ il rapporto percentuale dell'anno 2012 si & ridotto da 38,29% (anno 2011)
a 37,82%

pertanto IEnte alla luce del D.L. 02/03/2012 n. 16 e convertito in legge
26/04/2012 n.44 pud procedere ad assunzioni di personale nel limite del 40 per
cento della spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno precedente. Viene
inoltre consentito, ai soli fini del calcolo delle facoltd assunzionali, che |'onere per
le assunzioni del personale destinato allo svolgimento delle funzioni in materia di
polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale sia calcolato nella misura
ridotta del 50 per cento: le predette assunzioni continuano invece a rilevare per
intero ai fini del calcolo delle spese di personale.

CONFERMATO che il rapporto in argomento non & pari o inferiore al 35% delle
spese correnti e pertanto non & possibile avvalersi della norma di favore circa le
assunzioni in turn over per le funzioni fondamentali;

RILEVATO che la legge n. 183/2011 all'articolo 4 comma 102 ha modificato
larticolo 9, comma 28 del decreto legge n. 78/2010 come segue:

a) al primo periodo, dopo le parole: «le universitd e gli enti pubblici di cui
all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e
successive modificazioni e integrazioni » sono aggiunte le sequenti: «le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura»;

b) al terzo periodo, dopo le parole: «province autonome» sono aggiunte le
seguenti: «gli enti locali».

E al comma 103 ha modificato il comma 7 dellar’hcala 76 del decreto legge n.
112/2008 come segue:
a) al comma 7, pmma pér‘mdc dapc ie pqrola «i resfanfl gnfr pcsscna

lndgfgrmma’rm}

CONSIDERATA la modifica di cui al comma 102 della legge n. 183/2011 rende
applicabile agli enti locali il limite di assunzioni a tempo determinato previsto per
le amministrazioni dello Stato, ossia & possibile procedere ad assunzioni a tempo
determinato nei limiti del 50% della spesa per contratti a tempo determinato e
assimilati, sostenuta nel 2009.



assunzioni”, che prevede all'art. 6-bis per le assunzioni a tempo determinato per il
personale educativo e scolastico degli enti locali nonché di personale destinato
all'esercizio delle funzioni fondamentali di cui all'art. 21, ¢.3, lettera b) della legge .
5/05/2009, n.42 l'applicazione delle disposizioni dell'articolo 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni a decorrere dall'anno 20137

DATO ATTO che il D.L. 02/03/2012 n. 16 e convertito in legge 26/04/2012 n.44
ha confermato quanto previsto dallart.l, comma 6 bis del DL. 216/2011,
convertito in Legge n. 14/2012 ed aggiunto deroghe ed eccezioni dal 2013 pid
del 50% della spesa sostenuta nell'anno 2009 pud essere superato per le assunzioni
strettamente necessarie a garantire |'esercizio delle funzioni di polizia locale, di
istruzione pubblica e del settore sociale e che comunque la spesa complessiva non
pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalitd nell'anno 2009,

DATO ATTO che le Sezioni Riunite della Corte dei Conti in sede nomofilattica
(delibera n. 52 del 11 novembre 2010) hanno confermato che diversamente da
quanto & accaduto per le altre norme contenenti limiti connessi alla disciplina del
patto, la sua validita & stata protratta per una serie di esercizi successivi e che
quindi I'espressione "nel precedente anno” va intesa come comprensiva di tutte le
vacanze complessivamente verificatesi dallentrata in vigore della norma
limitatrice (I. n. 296/2006) non ancora coperte alla data di riferimento, ma
rifluenti nellanno precedente a quello nel quale si intende effettuare I'assunzione".

RILEVATO inoltre che la Sezione Regionale di Controllo per la Toscana ritiene
nella Del. n. 176/2012/PAR che, pur in assenza di una normativa o di prassi
interpretativa ad hoc che attribuisca agli enti locali la facolta di utilizzare i resti
delle cessazioni degli anni pregressi, si ritiene che i principi delle norme vigenti in
materia non escludono tale possibilita.”.

CONSIDERATO che in seguito adlle sopra riportate modifiche, I'Ente pud

previsto ossia che le spese di personale non siano superiori al 50% delle spese
correnti,

7 Art, 1 D.L. 29/12/2011, n.216: 6-bis. Le disposizioni dell'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78 convertito, con madificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni,
si applicano alle assunzioni del personale educativo e scolastico degli enti locali, nonché di personale destinato
all’esercizio delle funzioni fondamentali di cui all'articolo 21, comma 3, lettera b), della legge 5 maggio 2009,
n. 42, a decorrere dall'anno 2013,




CONSIDERATO altresi che, verificata la condizione di cui sopra, & ﬁi
procedere ad assunzioni secondo un doppio binario: per le assunzioni a gm&
indeterminato si potra procedere nei limiti del 40% della spesa corrispondente alle
cessazioni mentre le assunzioni a tempo determinato si potrd procedere nei limiti
del 50% della spesa per contratti a tempo determinato sostenuta nel 2009 ad
eccezione di quanto previsto dal decreto "Mille proroghe 2012 “, D.L. 29/12/2011,
n.216° e, per il 2013, dal D.L. 02/03/2012 n.16 convertito in Legge 26/04/2012
n.44°per le assunzioni necessarie a garantire |'esercizio delle funzioni di polizia
locale, di istruzione pubblica e del settore sociale.

Secondo la novella introdotta va ricordato che, ai fini dell'applicazione del comma
557, costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il
personale di cui all'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all'ente.

La lettura sistematica delle disposizioni sembrerebbe escludere ai fini del calcolo
della percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti una esatta
coincidenza tra I'aggregato spese di personale utilizzato per la verifica dell'obbligo
di riduzione previsto dal comma 557 (come riformulato dall'art. 14, comma 7 del
DL 78/2010) e l'aggregato spese di personale da utilizzare ai fini della misurazione
dellincidenza di tale spesa sulla spesa corrente.

Trattandosi nel caso dellart. 14 comma 9 del D.L. 78/2010 convertito in legge
122/2@1@ che deI‘FIEQ lar‘f 76 del dl 112/2068 tenveﬁ‘i‘ra in iegge 133/2(3(38
s*rruﬁumle allmcr‘emen‘rg deﬂa cans:s‘renza dl persanalg, appare ufile e
maggiormente coerente, secondo i magistrati contabili, prendere in considerazione
la spesa di personale nel suo complesso. La verifica del rispetto degli indici di
incidenza tra le spese di personale e la spesa corrente, deve quindi essere

8 Art.6-bis : "Le disposizioni dell'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, si applicano alle
assunzioni del personale educativo e scolastico degli enti locali, nonché di personale destinato all'esercizio
delle funzioni fondamentali di cui all'articolo 21, comma 3, lettera b), della legge 5 maygio 2009, n. 42, ed ai
lavoratori socialmente utili coinvolti in percorsi di stabilizzazione gid avviati ai sensi dell'articolo I, comma
1156, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, nei limiti delle risorse gia disponibili nel bilancio degli enti locali a
tal fine destinate, a decorrere dall'anno 2013."

9 Art.4-ter c.12: "A decorrere dal 2013 per gli enti locali il predetto limite pud essere superato per le
assunzioni strettamente necessarie a garantire |'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore socidle; resta fermo che comunque la spesa complessiva non pud essere superiore alla
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009”,
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escluse. -
La Corte dei Conti conclude deliberando che, al fine di verificare il rispetto dei
parametri d'incidenza tra le spese di personale e la spesa corrente, I'aggregato
spese di personale pud essere direttamente riferito a quello gid impiegato per

previsione per il 2010, ma & necessario operare un correttivo, per ristabilire
I'equilibrio del confronto con l'insieme della spesa corrente. In tale prospettiva
vanno incluse nell'aggregato “"spesa del personale” le voci escluse ai Fini
dell'applicazione del comma 557"

PRECISATO che per la rielaborazione di cui sopra, l'ufficio Risorse Umane si &
attenuto scrupolosamente a quanto previsto dalla normativa vigente ad oggi,
nonché alle seguenti posizioni della Corte dei Conti, secondo il sequente schema
riassuntivo:

VOCT RIENTRANTI NEL MONTE SPESE DI PERSONALE AT SENSI DELL'ART.
1 COMMA 557 DELLA L. 296/2006:

DISPOSIZIONI NORMATIVE

Personale dipendente a tempo indeterminato e
determinato (tra cui art. 90 Tuel e contratti di
formazione e lavoro) art. 1 comma 557 legge 296/2006

Collaborazioni coordinate e continuative, contratti
di somministrazione, incarichi ai sensi dell'art. 110
Tuel, soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di impiego, in strutture ed

organismi variamente denominati partecipati o|art. 71 comma 1 del D.L. 112/2008 convertito in

comunque facenti capo all'ente legge 133/2008

riduzione tendenziale della spesa di personale art. 76 comma 5 del DL n. 112/2008

INTERPRETAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI A CUT L'ENTE HA ADERITO

Arretrati connessi ai rinnovi contrattuali Esclusi: C.C. Lombardia, Par. 42/2009 e c.C.

Toscana parere 17/2007

Disabili Esclusi, ma solo nel limite delle assunzioni | €.C. Veneto, Delib. 94/2007
obbligatorie

Personale delle unioni e delle gestioni associate Concetto per quota parte: C.C. Lombardia,
Par.94/2008, C.C. Toscana, 41/2009, C.C. Emiiia,
12/2009

Personale delle Istituzioni ex art. 114 del Tuel Incluso: C.C. Emilia Romagna, Delib. 5/2006 Par. 2
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Lsu e “nonni vigile" Inclusi: C.C. Veneto, Delib. 163/2008

Spese per le missioni e trasferte Incluse: C.C. Veneto, Delib. 94/2007 ,

Spese per assunzioni a tempo determinato|Escluse: Circolare del Ministero dellinterno n. FL
finanziate da sanzioni per violazioni codice della|05/2007 e C.C. Liguria Par. 1/2008

strada - Comma 564 finanziaria 2007 (dubbio su recenti interpretazioni difformi)
Rientro da part-time a tempo pieno Inclusa: C.C. Veneto, Delib. 2/2009 + Delib. 3/2009
Trasformazione da tempo parziale a tempo pieno | Inclusa: C.C. Veneto, Delib. 16/2009

Reintegro in servizio di personale dipendente Inclusa: €.C. Veneto, Delib. 174/2008

Personale comandato Escluso: C.C. Veneto, Delib. 6/2009 con richiamo a

Circolare n. 9/2006 della Rgs

Spese riferite agli stage scolastici svolti dagli | Incluse: C.C. Veneto, Delib. 94/2007
alunni delle scuole presso gli uffici del Comune,
laddove si sia tradotta  sostanzialmente
nellutilizzazione di attivita lavorativa a supporto
del personale dipendente

Nonni vigili Inclusa CC Veneto Delib. n. 153/2009
Incentivi recupero evasione Ici Esclusi: C.C. Sezione Autonomie - Delib. 16/2009

Incentivi progettazione art. 92 d.Lgs. 163/2006 | Esclusi: C.C. Sezione Autonomie - Delib. 16/2009
(ex Merloni)

Diritti di segreteria o di rogito Esclusi: C.C. Sezione Autonomie - Delib. 16/2009

Indennitd sostitutiva per ferie non godute dal Inclusa: C.C. Veneto, Delib. 94/2007
personale cessato dal servizio

Reinternalizzazione di servizi Inclusa: C.C. Veneto, Delib. 18/2008

Forme previdenziali e assistenziali per le forze di |Incluse: C.C. Piemonte, Delib. 1/2009 , C.C.
polizia municipale Lombardia, Delib. 46/2009

Personale in comando a aziende Incluse : C.C. Lombardia Parere n. 640/2009

art. 76 comma 5 dl. 112/2008 in materia di|C.C. Veneto 29/2009 afferma |'importanza di
riduzione tendenziale delle spese di personale attenersi a questa norma di principio

Fondo risorse decentrate: Risorse “variabili” del Incluse: €.C, Veneto 127/2009
fondo, spesa di personale e riduzione

Incrementi fondo risorse decentrate “obbligatori” | Esclusi: C.C. Lombardia, Par. 342/2009
di parte stabile

Proventi ex art. 208 del Codice della Strada Inclusi: C.C. Piemonte, Delib. 5/2011

Calcolo dell'aggregato "spese del personale” C.C. sezioni riunite, Delib. 27/2011

DATO ATTO che la verifica del rispetto del comma 557 della Legge n. 296/2006
& stata rifatta con maggior precisione per quanto riguarda le voci di spesa da
escludere dall'aggregato di spese di personale di cui al comma 557 sopra citato, ed
in particolare: lavoratori disabili, contratti di lavoro interinale, compensi relativi a
incentivi ICT, incentivi progettazione art. 92 d. Lgs. 163/2006 e che a sequito dei
nuovi conteggi effettuati si riscontra comunque il rispetto del limite di spesa di cui
allart. 1, comma 557 della Legge 296/2006;

PRECISATO inoltre, con riferimento allanno 2008, che il contenimento della spesa
era stato conseguito rapportando la stessa all'anno 2004 in quanto solo in data
21/12/2009, quindi successivamente alla data del rendiconto 2008, con parere
espresso dalla Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie, & stato chiarito
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definitivamente che il periodo di riferimento per il contenimento della sp&

personale & costituito dall'anno precedente;

CONSIDERATO inoltre che stanno emergendo interpretazioni difformi rispetto a
quello del Ministero dell'Interno n. FL 05/2007 e della Corte dei Conti Liguria n.
1/2008 in merito all'inclusione delle spese per assunzioni stagionali degli agenti di
polizia municipale tra le spese di personale di cui al comma 557, Legge 296/2006;

DATO ATTO quindi che, come si denota dal prospetto di seguito riportato, I'Ente
ha rispettato i vincoli di legge per procedere alle assunzioni :

v o Valore di , Vincolo di legge : ‘
Norma di legge riferimento Anno 2012 Non superiore anno precedente
Spesa del

Ai sensi del ¢, 557 art. 1

personale con le
esclusioni di cui

della legge fin. per il Crey Anno 2011 :

2007 (legge . d:::i g::j::‘;egi € 4.207.515,89 € 4.212.245,74
296/2006)* e

, Conti sopra
elencate
. Valore di Spesa del personale / Spesa
Norma di legge riferimento Anno 2012 i ;grrgrire < al 50% '
Spesa

Applicazione del limite di
cui al ¢. 7 dell'art. 76 del
decreto legge n. 112 del
2008 conv. dalla legge n.

“aggregata” del
personale senza
le esclusioni ex

133 del 2008, modificato @“::? ;5 57 37 82 9
art. 14 comma 9 del| o . | €5.579.60551 e e
decreto legge n. 78 del| " *
e comprensiva

2010, convertito in e s
leage delle societd

gge. partecipate

Spesa corrente | € 14.955.836,64
VISTL:

- il vigente Regolamento per l'organizzazione degli uffici e servizi;

- il vigente Statuto comunale;

VISTO il D.Lgs. 30.03.2001, n. 165;

VISTO il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con

D.Lgs. n. 267/2000;

RILEVATO che listruttoria del presente atto & stata svolta dal Responsabile del
Procedimento Dott.ssa Lorella Cella;
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DATO ATTO, relativamente alla proposta di deliberazione in argoment®’
pareri, ai sensi dell'art. 49, comma 1 e 147 bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 2&
ss.mm.ii., seguenti ed agli atti:

- parere favorevole del Dirigente del Settore dei Servizi Amministrativi di Staff
e alla Persona, Dott. ssa Lorella Cella in ordine alla regolarita tecnica attestante la
regolaritd e la correttezza-dell'azione amministrativa in data 09/07/2013;

- parere favorevole del Dirigente del Settore Servizi Finanziari di Staff e Tributi
Dott. ssa Enrica Olivieri in ordine alla regolarita contabile in data 09/07/2013;

VISTO I'art. 48 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni;

espressi.

DELTBERA

1. di considerare la premessa quale parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione;

del limite di spesa di cui al comma 557 della L. n. 296/2006 come da
allegato prospetto che sostituisce integralmente quelli richiamati/allegati
nelle delibere di Giunta Comunale precedenti di cui ultima n. 22 del
2/2/2012;

3. di riservarsi ogni ulteriore verifica in seguito ad eventuali interpretazioni
della sezione Liguria della Corte dei Conti in ordine all'inclusione delle spese
per I'assunzione di vigili stagionali nell'aggregato spese di personale;

4. di dare atto che & stato verificato per fanno 2013 il limite di spese di
personale rispetto alle spese correnti come previsto dal comma 7
dell'articolo 76 del decreto legge n. 112/2008 e successive modifiche e
integrazioni, cioé comprendendo le societd partecipate ivi previste e risulta

la percentuale del 37,82% che consente di procedere ad assunzioni a tempo

indeterminato;

5. di dare atto che la suddetta verifica consente allEnte di procedere
alfattuazione del programma triennale del fabbisogno del personale per
I'anno 2013 in quanto & stato rispettato il vincolo del 50% dato dal rapporto
tra spese del personale e spese correnti;
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6. di dare atto che, a decorrere dal 2013, per gli enti locali il limite daj 50%
della spesa sostenuta per contratti a tempo determinato o assimilati gﬁéﬁ
2009 puo essere superato per le assunzioni strettamente necessarie a
garantire |'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e
del settore sm:iale fer*rna res*randa che tamunque la spesa camplessivq non

2@@9

7. di dare atto che caﬁia della presente deliberazione verrd trasmessa alle
00.55. e alle R.S.U. ai sensi dell'art. 7 del C.CNL. 1/4/1999;

8. di dare atto che in conseguenza di quanto accertato dalla Dirigente del
Settore, Dott.ssa Lorella Cella ed illustrato nel presente provvedimento, il
Comune di Lavagna pud procedere ad assunzioni nel rispetto del limite di
spesa di personale, che per l'anno 2013 non pud essere superiore alla spesa
di personale sostenuta nell'anno 2012 cioé ad € 4.207.515,89 nei limiti della
vigem‘e prcgrammazicne delle assunzioni e successive modifiche ed

9. Di incaricare 'Ufficio Risorse Umane di trasmettere copia della presente al
Revisore dei Conti dellEnte, Dott.ssa Donatella Fiorucci, al fine degli
accertamenti di legge da parte del suddetto;

10. di dare atto che il Responsabile del Procedimento & la Dott.ssa Lorella Cella,
il quale ha curato listruttoria ed & incaricato di ogni ulteriore atto in
esecuzione alla presente deliberazione ai sensi dellart. 6 della Legge
07.08.1990, n. 241 (nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi).

Quindi,
LA GIUNTA COMUNALE

Stante |'urgenza di dare immediata esecuzione al provvedimento;
All'unanimita dei voti, palesemente espressi;
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per
gli effetti dell'art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.
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Letto, approvato e sottoscritto.

P o LUE 20117
Pubblicata in data w2 LHE 2013
dell'art. 32 della Legge n. 69/2009.

‘La presente deliberazione & stata pubblicata sul sito informatico di questo Comune
nei termini suindicati ed & divenuta esecutiva il , ai sensi
dell'art. 134, comma 3, del D.Lvo 18/08/2000, n. 267.

Lavagna,

% *‘;%Serafarm Generale
~ (C. Orlando)
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