Comune di Lavagna : Ralazione Tecnica al Conto di Bilg

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari; analisi

21. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE

Addend] elementari Anno Import dicators
8.089.376.47
2008 58,053,07
139
8.308.028,71
2010 §6.517.20
147
Spese corrent] (gl netto personale e interessi pass.) §.489.549.25
2011 58.955.20
Dipendenti 144
8.755.981,08
2012 62.542,72
140
8.319.695.20
2013 §7.775,66
144
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Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

22. SPESA CORRENTE FINANZIATA CON CONTRIBUTI

Addendi elementari Anno Import Indicatore
3.711.664,56 )
2008 x 100 28,82%
13.840.180,88
3.559.150,93
2010 % 100 24.92%
14.283.003,83
Trasferimenti comenti 869.678,67
2011 - X 100 5.92%
Spesa comanti 14.683.905,74
583.225,23
2012 x 100 3,90%
14.955.836,64
1.810,834,56
2013 %100 12,66%
14,299.620,65

Spesa corrente finanziata con Cﬁﬁtﬁbutii

24.92% I
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Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

23. INVESTIMENTI FINANZIATI CON CONTRIBUTI

Investimenti finanzlat! con contributi i

Addandi elomontari Anno Importi
723.37013
2009 x 100 13,41%
5,392.680,22
1.653.989,28
2010 %100 55,78%
2.785.967.68
Trasferimenti (gl notto alienazioni e risc. crediti) 1.937.317,93 .
2011 x 100 64,14%
Investimanti (al netto concassiona di craditi) 3.020.240,59
626.022,13
201z x 100 21,56%
2.903.980,68
914 471,83
2013 x 100 3543%
2.580.963.49
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Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

24. TRASFERIMENTI CORRENTI PRO CAPITE

Addendi elementarl Anno Importi Indicatore
3.711.684,58
2009 286,26
12.966
3.559.150,93
2010 273,51
13.013
Trasferimenti correnti B69.678,57
2011 67.00
Popolazione 12.881
583.225.23
2012 46,81
12.480
1.810.834,56
2013 139,87
12.947

Trasferimenti corrent pro caplte|

2008 2010 20114

!
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25. TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE PRO CAPITE

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

Addendi efementari Anno tmporti indicatore
723.370,13
2008 - 55,79
12.988
1.553.989.28
2010 119,42
13.013
Trasferimenti (al natto alienazioni e risc. crediti) 1.937.317.83
2011 149,24
Popolazione 12.981
626.022,13
2012 50,24
12.460
914.471,83
2013 - 70,83
12,847

2009

2010

2011

2013
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Comuns di Lavagna Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2013

Andamento delle entrate nel quinquennio
Riepilogo delle entrate per titoli

Le risorse di cui il Comune pud disporre sono costituite da poste di diversa natura, come le entrate tributare, |
frasferimenti correnti, le entrate extratributarie, le alienazioni di beni ed i conlribuli in conlo capitale, le accensioni di
prestili, & infine le entrate dei servizi per conto di lerzi.

Le entrate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dellintero bilancio comunale. La dimensione che
Questo valore complessivo, pertanto, identifica Fentitd dell'entrata che l'ente potrd successivamente utilizzare per
finanziare spese correnti od interventi d'investimento.

Il comune, per programmare correttamente ['attivitd di spesa, deve infatli conoscere quali siano | mezzi finanziati di cui
pud disporre, garantendcsi cosl un adeguato margine di manovra nel versante degli interventi della gestione ordinaria o
in C/capitale. E per questo motivo che "ai comuni ed alle province la legge riconosce

autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e frasferite" (D.1.gs.267/00, art. 149/2).

L'ente territoriale, accanto alla disponibilita di informazioni sull'entitd delle risorse fornite da altri enti pubblici, deve
essere messo in condizione di agire per reperire direttamente i propri mezzi economici. Questa esigenza presuppone
uno scenario legislativo dove esiste una chiarezza in tema di reperimento delle risorse proprie. i grado di indipendenza
finanziaria, infatti, costituisce un importante elemento che misura la dimensione dell'autonomia dell'ente nell'assunzione
delle decisioni di spesa. Ne consegue che "la legge assicura, altresi, agli enti locali potesta impositiva autonoma nel
campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento della legislazione tributaria vigente {..)"
(D.Lgs.267/00, art.149/3).

La tabella riporta I'elenco delle entrate di competenza accertate a consuntivo, suddivise in titoli. Tutti gli importi sono
esprassi in euro mentre {'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica limportanza delle singole
voci sul fotale generale.

RIEPILOGO ENTRATE . ana
(Accertamenti compatenza) Anno 2013 Percentuale
1 Tributarie 11.386.731,56 63,85
2 Contributi e trasferiment] corrent ’ 1.810.834,56 8,63
3 Extratributarie 2.612.513,83 12,31
4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 1.895.690,35 9,40
5 Accensione di prestiti 1.864.594 85 8,78
& Servizi per conto di terzi 1.556,194,21 7,33
Totale [ 21.226.569,50 | 100,00 |
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ﬁagkmg Teecnica al 1

RIEFILOGO ENTRATE .
(Accartamenti cempatenza) 2008 2010 2011 2012 ]
Ny
1 Tributarie 9.159.813.44 10.002.432,10 12.373.110,69 | 13.200.722.27
2 Contribuli e trasferimenti comenti 3.711,864,56 3.559,160,93 868.678,57 583.225,23
3 Extratributarie 2,189,568 52 2.142.962,95 2.919.416,20 2.555.894,10
4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 882.382,89 2,021,089,28 3,586,122,98 1.843.988,24
5 Accensione di prestiti 4.560.864,68 1.221.463,40 B 1.971.386,70
6 Servizi per conto di tewzi 1.857.348,04 2.074.779,33 2.035.084,83 1.848,319,12 1,556,194 21

Totale | 22.361.643,23 | 21.021.878,00 | 2284523279] 2211234566 | 21.226.859,50

Riepilogo entrate (x1000) | Accertament! di entrata 2013
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Comune di Lavagna Retaziono Tecnica al Cnto di Bilancio 2013

Andamento delle entrate nel quinguennio
Entrate tributarie

Le risorse del Titolo | sono costituite dalle enirale tributarie. Appartengono a questo consistente aggregato le imposte,
le tasse, | tributi speciali e alire entrate tributarie proprie di minore importanza. La normativa di riferimento, e cioé la
legge sul Federalismo fiscale, ha previsto che "(.) le risorse derivanti dai tributi & dalle enirate proprie (..), dalle
compartecipazioni al getiito di tribuli erariali e dal fondo perequativo consentono di finanziare integralmente il normale
esercizio delle funzioni pubbliche attribuite”" (L.42/09, art.2/1e).

Venendo al contenuto, rientrano tra le entrate del primo gruppo (Imposie} limposta comunale sugli immobili (ICh)
sostituita, ma solo a partire dal 2012, dalfimposta municipale propria (IMU), quella sulla pubblizitd e, solo in via
facoltativa, I'addizionale sullIRPEF, l'imposta di soggiomo e quella di scopo.

L'imposizione sul patrimonic immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani quando, "a
decorrere dal 1993 @ istituita l'imposta comunale sugli immobili. Presupposfo dellimposta é il possesso dj fabbricati, di
aree fabbricabili e di terreni agricoli, siti nel territorio dello Stato, a qualsiasi uso destinati {..)" (D.Lgs. 504/92, art.1-2).
L'applicazione & stata poi limitata alla sola abitazione secondaria dato che, *a decorrere dal 2008 é esclusa dallICl (..}
l'unita immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto passivo" {L.126/08, art.1). In tempi pil recenti e con
listituzione delllMU si & ritornali ad una formulazione simile a quella originaria, dato che “/istituzione dellimposta
municipale propria é anlicipata (..) a decorrere dall'annc 2012 (..)" mentre lo stesso tributo "(..) ha per presupposto il
possesso di immobili (..) ivi comprese [I'abitazione principale e le perfinenze (..)" (L.n.201/11, art.13). Limposizione
diventa pertanto di nuovo generale, ma solo a partire dal 2012.

allimposta sul reddito delle persone fisiche (..). | comuni possono deliberare, entro il 31/12 la variazione dell'aliquota
dell'addizionale da applicare a partire dalfanno successivo (..). La variazione non pud eccedere complessivamente 0,8
punti percentuali’ (D.Lgs.360/98, art.1/1-3). L'imposta di soggiorno, con applicazione alle sole localita turistiche,

un'imposta di soggiomo a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive (..). Il relativo getiito & destinato a
finanziare interventi in materia di turismo (..)" (D.Lgs.23/11, art.4/1).

In seguito allintroduzione del federalismo fiscale, lo Stato ha sostituito 'originario intervento finanziario attuato tramite
Perogazione dei trasferimenti statali con nuovi gettiti, tra cui una quota del gettito IVA generata nel territorio. La norma
prevede che "ai comuni é atiribuita una compartecipazione al geftifo dellimposta sul valore aggiunto (..) assumendo a
riferimento il territorio su cui si é determinato il consumo che ha dato luogo al prelieve” (D.Lgs.23/11, art.2/4).

Sempre in tema di imposte, un gettito ulteriore alle casse comunali pud provenire dallimposta di scopo, dove la norma
istitutiva prevede che “a decorrere dal 1 gennaio 2007, i comuni possono deliberare (..) con regolamento (..) listituzione
di unimposta di scopo destinata esclusivamente alla parziale copertura delle spese per la realizzazione di opere
pubbliche individuate dai comuni nello stesso regolamento (..). Il regolamento che istituisce limposta determina; a)
l'opera pubblica da realizzare; b) I'ammontare della spesa da finanziare; c) l'aliquota di imposta; d) I'applicazione di
esenzioni, riduzioni o detrazioni (..); e) le modalitd di versamento degli importi dovuti. L'imposta é dovuta, in relazione
alla stessa opera pubblica, per un periodo massimo di cinque anni ed & determinata applicando alla base imponibile
dellimposta comunale sugli immobili un‘aliquota nella misura massimna dello 0,5 per mille” (L.296/06, art.1/145-146).

Per quanto riguarda le tasse, & rilevante il gettito per la tassa sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani. La progressiva
soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto comportare la
ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate extra-tributarie (tariffe). Infatti, la norma prescrive che “/a tassa per
lo smaltimento dei rifiuti (.) & soppressa a decorrere dai termini previsti dal regime transitorio, disciplinato dal
regolamento (..) entro i quali i comuni devono provvedere alla integrale copertura dei costi del servizio (..). | costi per i
servizi relativi alla gestione dei rifiuti urbani e dei rifiufi di qualunque natura o provenienza giacenti sulle strade ed aree
pubbliche e soggefte ad uso pubblico, sono coperti dai comuni mediante listituzione di una taniffa" (D.L.gs.22/37,
art.49/1-2). Ma la questione circa l'esatta connotazione di questo prelievo & stata oggetto di varie risoluzioni ministeriali
fine allintervento della Corte costituzionale, che si & pronunciata sulla collocazione di questa entrata tra | tributi.

Nella categoria dei tribufi speciali, le entrate pil importanti sono i diritti sulle pubbliche affissioni e, fino alla chiusura del
periado sperimentale di prima applicazione del federalismo municipale, it fondo sperimentale di riequilibrio (FSR). Si
tratta di un'entrata che, anticipando I'assegnazione di future risorse perequative agli enti dotati di minore capacita di
autofinanziamento con entrate provenienti dalla devoluzione della fiscalitd immobiliare (tasse e imposte che gravano
sugli immobili presenti nel territorio dell'ente locale), consente di attutire l'impatto del nuovo regime finanziario. La norma
in questione prevede che "per realizzare in forma progressiva e territorialmente equilibrata la devoluzione ai comuni
della fiscalita immobiliare (..) & istituito un Fondo sperimentale di riequilibrio. La durata del fondo é stabilita in tre anri e,
comunque, fino alla data di attivazione del fondo perequativo (..)" (D.Lgs.23/11, art.2/3).

Tit.1 - ENTRATE TRIBUTARIE ) . .
{Accaertamenti competenza} Anno 2013 Perceniudls
1 Impeste 7.482.104,42 85,71
2 Tasse 3.657.581,30 32,12
3 Tributi speciali ed altre entrate tributarie 247 035,84 2,17
Totale|  11.386.731,56 | 100,00 |
A~ 2T
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Comune di Lavagna _ Relazione Tecnica al Conto di B
Tit.1- ENTRATE TRIBUTARIE .
{Accertamenti compotenza) 2009 2010 201 2012
1 Imposte 5.752.739.26 5.620.128,93 8.108.836,59 8.4688.806 68
2 Tasse 2.843.380 82 3.587 427,97 3.593.629,13 3.716.413,72
3 Tributi specizali ed altre entrate tributaris 563.683 42 754.874,20 B70.844 97 1.024.501,87

S

Totale| 9;159;813.@4{ 10.002.432,10 | 12.373.11069] 1320972227 | 11.386.731,

Entrate tributarie nel blennio 2012-13]

{12012
£ 2013

‘ %3.2037!

63,69% I
£0,82% l et
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§9{ﬂgm di Lavagna o ) ) - Relazione Tecnica al Gonto di Bilancio 2013

Andamento delle entrate nel quinquennio
Trasferimenti correnti

La normativa introdotita dal fedsralismo fiscals, nata in seguito alle modifiche infrodotte al Titolo V della Costituzions, &
destinata a ridimensionare fortemente l'intervento dello Stato a favore degli enti locali, sostituendolo con una pill incisiva
& generalizzata gestione delle enfrate proprie. La legge fondamentale, infatti, prescrive che "/ comuni (..) e le regioni
hanno autonomia finanziaria di entrata e di spesa (..) hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicano fributi ed
enirate propri (..). Dispongono di compartecipazioni al gettito di tribufi erariali riferibile al loro territorio. La legge dello
Stato istituisce un fondo perequativo (.} per i terrifori con minore capacita fiscale per abitante”™ (Costituzione,
art.119/1-2-3).

Lintervento dello Stato si limita pertanto a contenere la differente distribuzione della ricchezza nel territorio con
interventi mirati di tipo perequativo. L'eccezione & rappresentata dalla concessione di fondi espressamente destinati a
singoli enti, per singole fattispecie oppure al finanziamento degli investimenti. Difatli, sempre richiamando la legge
fondamentale, "per promuovere lo sviluppo economico, la cossione e la solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibri
economici e sociali, per favorire I'effettivo esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale
esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati
comuni, province, {..) e regioni " (Costituzione, art.119/5).

| decreti che a vario titolo attuano questa autentica rivoluzione nel sistema di finanziamento delle realta locali dovranno
provvedere, pertanto, a sopprimere i trasferimenti stataii e regionali ancora diretti al finanziamento delle spese degli enti
locali, con la sola esclusione degli stanziamenti destinati alla costituzione dei fondi perequativi. Ne consegue che a
regime, mentre [incidenza dei fributi sul totale delle risorse correnti crescera in modo considerevole, il peso dei
frasferimenti statali calera in modo vistoso.

ll criterio scelto dal legislatore per definire le nuove modalitad d'intervento consiste nel déﬁﬁire un quantitative di risorse
"standardizzate" per il singolo ente e che rappresentano, per 'appunto, il suo fabbisogno standard. Ed & proprio questo
(autofinanziamento), mentre l'attenuazione della disparitad di ricchezza che esiste fra i vari territori & garantita dal
manternimento di un intervento statale, limitato perd alla sola perequazione (ridistribuzione di parte della ricchezza

prelevata sul territorio in base a criteri che tengano conto di parametri sociali @ ambientali).

La norma, infatti, richiama espressamente questo principio quando asserisce che il riparto del residuo intervento delio
Stato dovra partire dalla “(..) determinazione del costo e del fabbisogno standard quale costo e fabbisogno che,
valorizzando ['efficienza e I'efficacia, cosfituisce lindicatore rispetto al quale comparare e valutare 'azione pubblica (..),
per arrivare ad un "(..) superamento graduale, per tutfi i livelli istifuzionali, del criterio della spesa storica a favore (..) del
fabbisogno standard per il finanziamento delle funzioni fondamentali (..), delia perequazione della capacita fiscale per le
altre funzioni {..).(Legge n.42/09, art.1/1). Dal punto di vista prettamente finanziario questo comporta la "riduzione della
imposizione fiscale statale in misura corrispondente alla pit ampia autonomia di enfrata di regioni ed enti locali {..) con
eliminazione dal bilancio dello Staio delle previsioni di spesa relative al finanziamento delle funzioni attribuite a regioni,
province, comuni (..), con esclusione dei fondi perequativi ()" (Legge n.42/09, art.2/1-2)". |l fabbisogno standard del
singolo ente, pertanto, & il metro sul quale si va a misurare l'entita dellintervento statale a favore del singolo comune.

transitoria, @ successivamenie a regime, il finanziamento integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali {(..)

fermo restando che (..) il complesso delle maggiori entrafe devolute & dei fondi perequativi non pud eccedere ['entita dei

trasferimenti soppressi (..} (D.Lgs. n.216/10, art.1/2). Una volta definito il principio generale, il legislatore perd deve fare

i conti con la cruda realta del bilancio dello Stato e ribadisce che "(..) dal presente decreto non devono derivare nuovi o

maggiori oneri per il bilancio dello Stafo (..)" (D.Lgs. n.216/10, art.1/3).

In questo contesto, diventa importante capire come si viene a dsfinire il volume complessivo di risorse "standardizzate”

che dovrebbero essere garantite in modo integrale allente locale, anche tramite l'intervento della perequazione. Su

questo punto la normativa prescrive che il fabbisogno standard, per ciascuna funzione fondamentale e i relativi servizi

(..) & determinato atfraverso: .

a) L'identificazione delle informazioni e dei dali di natura strufiurale e contabile (..);

b) L'individuazione dei modelli organizzafivi e dei livelli quantitafivi delle prestazioni, deferminali sulla base di un
sistema di indicatori in relazione a ciascuna funzione fondamentale e ai relativi servizi:

¢) L'analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli piu significativi e alla determinazione degli intervalli di
normalita;

d) L'individuazione di un modello di stima dei fabbisogni standard sulla base di ériteri di rappresentativita {..);

e) La definizione di un sistema di indicafori (..) per valutare I'adeguatezza dei servizi (..).

Il fabbisogno standard pud essere determinato con riferimento a ciascuna funzione fondamentale, ad un singolo servizio

o0 ad aggregati di servizi ()" (D.Lgs. 216/10, art.4/1-2).

Con questo quadro normativo, i frasferimenti correnti (Titolo Il defl'entrata) sono composti dai contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della regione e di alfri enti pubblici, anche in rapporto all'esercizio di funzioni delegate dalla regione.
Nell'analisi dei dati riportati nei successivi prospetti bisogna perd considerare che per decenni gli enti territoriali sono
stati regolati da una finanza di tipo derivato, composta cioé da un insieme di risorse erogate dallo Stato ai comuni e
province per consentire 'esercizio delle rispettive funzioni d'istituto.
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Comune di Lavagna
Solo negli ultimi anni, con fistituzione di nuovi e pil rilevanti tributi locali (ICI, poi diventata IMU a partire d

un sistema di acquisizione delle risorse fondato sul federalismo fiscale. Gran parte delle risorse che prim;
allocazione tra i trasferimenti dello Stato e della Regione tendono ora ad essere invece collocate nelle entrat
tipo tributario. %

Per quanto riguarda le attribuzioni di fondi non soggetti a "fiscalizzazione" e che pertanto continuano ad esse
agli enti locali sotto forma di trasferimenti dello Stato, le principali casistiche riguardano le seguenti voci:

- Contributi in essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali (L.42/09, art.11/1e);

- Contributi per la fusione dei comuni (L.662/96, art. 1/164d);

- Trasferimenti compensativi addizionale comunale Irpef (L.185/08 e L.192/09);

- Contributo per il contrasto dell'evasione fiscale (L.203/05);

- Interessi per mancato pagamento dei fornitori (L.220/10, art. 1/59).

La tabella riporta le entrate del Titolo Il acceriate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di

appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre ['ultima colonna trasforma i valori monetari in percentuali,

Tit.2 - TRASFERMENTI CORRENTI .

(Acceriamenti compstenza) Anno 2013 Porcentualo
1 Trasferimenti correnti Stato 1.389.507,33 76,73
2 Trasferimenti comrenti Regione 66,237,45 3,66
3 Trasferimenti Regione per funz. delegate 271.283,86 14,98
4 Trasferimenti organismi comunitari 1.600,00 0,09
§ Trasferimenti altri enti setiore pubblico 82.195,92 4,64

Totale] 1.810.834,56 | 100,00 |
o -
P :
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Comuno di Lavagna

Tit.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI " A5 o
(Accertamenti competenza) 2009 2010 2011 2012 2013
1 Trasferimenti correnti Stato 292445177 | 282197059 275.580,08 9251974 |  1.389.507,33
2 Trasferimenti correnti Regione 258,750.25 235,404,25 141.833,80 141,076,286 66,237 45
3 Trasferimenti Reglone per funz, delegate 408.478,54 393.628,29 202.777.32 182.509.18 |  271.203.85
4 Trasferimenti organismi comunitari 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.600,00
§ Trasferiment altri enti settore pubblico 117.484.00 106.647,80 157.977.37 165,530,05 8219592
Totale| 3.711.664,56 | 3.559.160,93 | 869.678,57| 58323523 | 1.510.334,56

Trasferimenti correnti nel biennio 2D12=13I

Trasferimenti correnti (x’!@ﬂﬂ)l

1 8108]

Stato Regione Delegate

UE

Epesa corrente finanziata con cgniributi]

Altro

2009

24,92% I

2010

2011

2012

2013
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Comune di Lavagna

Andamento delle entrate nel quingquennio
Entrate extratributarie

Nel Titolo [l delle entrate sono collocate le risorse di natura extratributaria. Appartenganu a questo insiers
dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli utili netti d
speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

I} valore sociale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici & notevole, perché abbraccia tuite le prestazioni rese Kaﬂé

cittadinanza sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenziali), servizi a domanda individuale e servizi produttivi. Le
considerazioni di tipo glurldlco ed economico che riguardano queste prestazioni, compreso 'aspetto della percentuale di
copertura del costo con i proventi riscossi, sono sviluppate nei capitoli della Relazions che trattano i servizi erogati alla
collettivita. Allinterno di questa categoria di entrate & presente il canone per llinstallazione di mezzi pubblicitari, ma solo
nel caso in cui 'ente escluda dal proprio territorio F'applicazione dellimposta comunale sulla pubblicitd. La normativa
tutt'ora vigente, infatti, prescrive che “j comuni possono, con regolamento (..) escludere I'applicazions, nel proprio
territorio, dellimposta comunale sulla pubblicita {..) soffoponendo le iniziative pubblicitarie che incidono sull'arredo
urbano o sull'ambiente ad un regime autorizzatoric e assoggettandole al pagamenio di un canone in base a tariffa"
(D.Lgs.446/97, art.62/1).

| proventi dei beni comunali sono costituiti dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli immobili del patrimonio disponibile
concessi in locazione, mentre il valore storico di questi beni & riportato nell’attivo del conto del patrimonio dell'ente.

Allinterno di questa categoria di enfrate & collocato pure il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche
(COSAP). La noma di riferimento, infatti, prescrive che * comuni ( .) possono, con regolamento (.) escludere
l'applicazione, nel proprio territorio, della tassa per occupazione di spazi ed aree pubbllche {..). | comuni {..) possono,

con regolamento (..) prevedere che l'occupazione, sia permanente che femporanea (..) sia assoggeftata, in sostituzione

della tassa per l'occupazione di spazi i ed aree pubbliche, al pagamento di un canone da parte del titolare della
concessione, deferminato nel medesimo atto di concessione in base a tariffa (..)" (D.Lgs.446/1997, art.63/1).

Gli utili di aziende speciali invece devonc di norma essere destinati aii‘autaﬁnan;iamentc deile imprase stesse e
finanziamento degll investimenti. | dividendi, a loro valta rappreserxtaﬁc la ramunerazmﬁe del capitale investito dal
comune in imprese aventi una rilevanza strategica per l'erogazione dei servizi al cittadino, costituite sotto forma di
societa per azioni o, pill raramente, come societd a responsabilita limitata.

L'ultima categoria di entrate collocata in questo stesso titolo & di natura residuale ed & costituita dai proventi diversi,
intendendosi per tali tutte quelle risorse che, per la lore natura o il loro contenuto, non sono collocabili nelle alfre
categorie delle entrate extratributarie.

La tabella riporta le entrate del Titolo [l accertate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza, Gli importi sono espressi in euro mentre I'ultima colonna trasforma i valori monetari in percentuali.

Tit.3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE e enanfialn

(Accertament competenza) Anno 2013 Percentuale -

1 Proventi dei servizi pubblici 1.615.317,63 61,84

2 Proventi dei beni dell'ente 405.821,16 15,53

3 Interessi su anticipazioni e crediti 27.002 88 1,03

4 Utili netti e dividendi. 50.000,00 1,91

5 Proventi diversi 514.372,28 19,69
Totale | 2.612.513,93 | 100,80 |
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| TiL3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE o
{Accertament; compatanza) 2009 10 on 2012 2013

1 Proventi dei servizi pubblici 1.288.808,32 1.232.057 .42 1.444.843,09 1.590.124,12 1.815.317.83

2 Proventi dei beni defi'ente 354,223,70 345.848,95 BE66.247.33 421.626,80 405.821,16

3 Interessi su antivipazioni e crediti 70.942 84 33.228.14 57.821,42 5248003 27.002.88

4 Utlli netli e dividendi 0,00 0,00 97.131,98 #0,600,00 50.000,00

5 Praventi diversi 475.496,68 531.830,45 453.572,38 451.463,15 514.372,26
Totale[ 2.180.660,52 | 2.142.962,98 | 2.910.416,20 | 2.665.894,10 |  2.612.513,83 |

Entrate extratributarie nel biennio 2912-13'

Beni

Entrate extratributarie (x1000) l

Interessi

2013 ¢
2012] [} 28657
2011,

2000( |} 21808

19 Q%I

Incidenza entrate extratributarie sulle entrate pmpriel

2009

2010

o

2011

2012

2013

Andamento dells entrate nel quinquennio 2008 - 2013

57



Comune di Lavagna Relaziona Tecnica al Conto di Bilang

Andamento delle entrate nel quinquennio
Trasferimenti di capitali e riscossioni di crediti

ni di r}fédlil

Le alienazioni di beni patrimoniali sono una delle fonti di autofinanziamento del comune ottenuta con la cessione a titolo
oneroso di fabbricati, terreni, diritti patrimoniali e altri valori mobiliari. Salvo eccezioni espressamente previste dal
legisiatore, il ricavato che proviene dallo smobilizzo di queste attivita deve essere (:rﬂntsmeme rainvastito in alire spese
dinvestimento. E questa la regola generale che impone il mantenimento del vincolo originario di destinazione. Gid che é
all'origine un investimento deve rimanere investito nel tempo. Infatti, I'unica situazione in cui un'entrata proveniente
dalla cessione di parie del patnmamc disponibile pud essere destinata al finanziamento di spese di parte corrent2 si ha
con l'operazione di riequilibrio della gestione. Solo in questo specifico caso il comune, per ripristinare 'equilibrio di
bilancio messo in crisi dalla presenza di disavanzi di esercizi precedenti o dal riconoscimento di debiti fuori bilancio, pud
vendere parte delle proprie immobilizzazioni materiali e utilizzare il ricavato cosi ottenuto per finanziare queste maggiori
esigenze di spesa.

| trasferimenti in confo capitale sono costituiti principalmente da contributi in C/capitale, e ciog dai finanziamenti a titolo
gratuito ottenuti dal comune ed eregati da altri enti, come la regione o la provincia o da aliri enti o privali, ma sempre
finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche o altri interventi di natura infrastrutturale. Appartengono alla categoria dei
trasferimenti anche gli oneri di urbanizzazione (concessioni ad edificare) che gli utilizzatori degli interventi versano al
comune come controprestazione economica delle opere di urbanizzazione realizzate dall'ente locale.

Le riscossioni di crediti sono infine delle semplici operazioni finanziarie prive di significato economico che sono la
contropartita contabile alle concessioni di crediti. Per questo motivo, e dato che i rispettivi valori si compensano a
vicenda, dette poste non sono da considerarsi come risorse di parte investimento ma come semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporta le entrate del titolo IV accerfate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza, Gli importi sono espressi sempre in euro mentre f'ultima colonna, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica limportanza delle singole voci sul totale generale.

Tit.4 - TRASFERRAENTI DI CAPITALI o -
(Accertamenti competenza) Anno 2013 Percentuale
1 Alienazione di beni patrimoniali 0,00 0,00
2 Trasferimenti di capitale dallo stato 24.000,00 1,20
3 Trasferimenti di capitale dalla regione §11.211,81 2562
4 Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 37.,000,00 1,85
§ Trasferimenti di capitale da altri soggetti 442,859,92 22,19
6 Riscossione di crediti 980.618,52 43,14
Totals[  1.995.680,35 | 100,00 |
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Tit.4 - TRASFERBVENTI DI CAPITALY .
(Accertamenti competenza) 2009 2010 2011 2 2013

1 Alienazione di beni patrimoniali 74.068,70 101.100,00 120,000,600 104.000.00 0,00
2 Trasferimenti di capitale dalo stato 3,740,286 3.740,26 0,00 25,163,80 24.000,60
3 Trasferimenti di capitale dala regions 500.718,74 |  1.289.167.80 340.529,27 187.784,00 511,211,891
4 Trasferimenti di capitale da alfri enti pubblici 36.911,13 103.103,17 80.000,00 0,00 37.000,00
5 Trasferimenti di capitele da altri soggett 182.000,00 523.978.25| 1.788.788,88 527.040,44 442,859,92
6 Riscossiona di credit 84,944,186 000] 123880505 1.000.000,00 980.618,52

Totale| 862.382,99 | 202108928 358612288 1843988,24] 1.995.680,35 |

Trasferimenti di capitale nel blennio 2912=13|
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Andamento delle entrate nel quinguennio
Accensioni di prestiti

Le risorse del Titolo V delle entrate sono costituite dalle accensioni di prestiti, dai finanziamenti a breve tefgir
emissioni di prestiti obbligazionari e dalle anticipazioni di cassa. L'importanza di queste poste sul totale di bilé
di anno in anno, anche perché dipende streftamente dalla politica finanziaria perseguita dallAmministrazi -
ricorso frequente, e per importi rilevanti, ai mezzi erogati dal sistema creditizio, infatti, accentuera il peso di queste pas e

sulf'economia generale dell'ente.

Le entrate proprie di parte investimento (e cioé le alienazioni di beni pafrimoniali, le concessioni edilizie e P'avanzo di
amministrazicne) i ﬁnanziamenﬁ concessi da temi (e quindi i ccntributi in c.x:mta capitale} e Ie ezae&enge di risorse di
tale circostanza, il ricorso al cr‘ed:fc esterﬁo, sia di natura agevalata che ai tassi correnti di men:atc,, diventa !'unu;a
mezzo a cui l'ente pud accedere per realizzare I'opera pubblica giad programmata.

Le accensioni di mutui e prestiti, pur essendo risorse aggiuntive che possono essere ottenute in modo relativamente
agevcﬂe generana peré effetﬁ negativi sul comparto della spesa comente. La contrazione di mutuu decennah o

pari durata Questo fenomeno, che mclde negli equilibri di medio periodo del bilancio di paﬁa carrente ‘sara meglu:
sviluppato nel capitolo di questa Relazione che analizza gli effetli della dinamica di indebitamento.

Una situazione simile a quella appena delineata si verifica quando il comune decide di ricorrere al capitale privato
deliberando l'emissione di un prestito obbligazionario. Anche in questa circostanza, le quote di rimborso del prestito
pluriennale andranno ad incidere sugli stanziamenti del bilancio di parte corrents, e questo in tutti gli esercizi in cui
verranno a maturare gii importi previsti dal piano di ammortamento del debito (restituzione del prestito al softoscrittori

delle obbligazioni comunali).
Le antlclpazlam dl ca s . infine, snno semplici cperazmm finanziarie prive di sngmﬁcata ecanamlcc datc che la

antlclpazlan; di cassa (lmpegna). Come nel caso delle riscossioni di Gl’Ed!tl queste poste non sono consnderat,e nsarse
di parte investimento ma semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporta il totale delle entrate del Titolo V accertate nelf'esercizio (competenza), suddivise nelle singole
categorie di appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre la colonna finale, trasfarmando i valori monetari in
percentuali, indica limportanza delle singole voci sul totale generale.

Tit.5 - ACCENSIONE DI PRESTITI )
{Accartamenti compatanza) Anno 2013 Percontuale
1 Anticipazioni di cassa . 224,910,89 12,06
2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00
3 Assungzione di mutui e prestiti 1.639.684,00 87,94
4 Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00
Totale[  1.864.594,89 | 100,00 |
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Tit.5 - ACCEMSIONE DI PRESTITI y
(Acceramenti compatenza) 2009 2010 011 012 2013

1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 224.910,89

2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 50,000,00 ~ 0,00

3 Assunzione di mutui e prestiti 4.560.884,68 | 1.22146340| 1.081.81952| 1.921.38670| 1639.684.00

4 Emissione prestiti obbligazionari 0.00 0,00 0,00 0,60 0,00
Totale| 4.580.864,68| 1.271.48340] 108181582] 197139670 1.864.594,88 |

Accensione di prestiti nel biennio 201213 ]
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Comune di Lavagna Relazions Tecnica al Conto di Bila

Andamento delle uscite nel quinquennio
Riepilogo delle uscite per titoli

Le uscite del comune sono costituite da spese di parte corrente, spese in conlto capilale, rimborso di ps I
movimenti di risorse effettuate per conto di altri soggetti denominati, nella struttura contabile prevista dal Tesip :
sull'ordinamento degli enti locali, servizi per confo di terzi. i

La gquantita di risorse che il comune pud spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle entrate che si
prévede di accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una parte, e la programmagione degli interventi di
spesa, dall'altra, sono fenomeni collegati da un vincolo particolarmente forte, Dato che la possibilita di manovra nel
campo delle entrate non & molto ampia, e questo specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica & negativa,
diventa importante per l'ente locale utilizzare al meglio la propria capacita di spesa per mantenere, sia ad inizio
esercizio che durante lintera gestions, un costante equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza (capacitd di spendere secondo il programma adoftato), dell'efficacia (attitudine ad ufilizzare le

meno possibile) deve essere compatibile con il mantenimento dell'equilibrio tra le entrate e le uscite, e questo durante
lintero esercizio.

Se da un lato *il bilancio di previsione & deliberalo in paregyio finanziario complessivo (..)' (D.Lgs.267/00, art.162/6),
dall'altro, ogni spesa attivata durante I'anno deve essere opportunamente finanziata. La legge contabile infatti prescrive
che “gli enti possono effettuare spese solo se sussiste limpegno contabile registrato sul competente intervento o

capitolo del bilancio di previsione e I'attestazione della copertura finanziaria (..)" (D.Lgs.267/00, art.191/1). E per questo

responsabile del servizio finanziario & sono esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita contabile attestanie la
copertura finanziaria" (D.Lgs.267/00, art.151/4).

successivo, osservando i principi di (..) pareggio finanziario {..)" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Le previsioni di bilancio,
pertanto, non sono mere stime approssimative ma attente valutazioni sui fenomeni che condizioneranno 'andamento
della gestione nell'intervallo di tempo considerato dalla programmazione.

Il quadro successivo riporta elenco delle uscite impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nei diversi titoli di

indica limportanza delle singole voci sul totale generale.

RIEPILOGO USCITE Anno 2013 Porcontuale
(Impegni competenza)
1 Correnti 14.288.620,65 §6,82
2 In conto capitale 3.561.582,01 16,64
3 Rimborso di prestiti 1.983.240,68 8,27
4 Servizi per conto di terzi 1.556,194,21 7,27
Totals|  21.400.637,85 | 100,00 |
s o
Lo W
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s
=

RIEPILOGO USCITE

(Impegni competenza) 2609 2010 20m 2012 2013
1 Carrenti 13.840.190,89 | 14.283.003.83 | 14.683.80574 | 14.855836,64 | 14.299.620.65
2 In conto capitale 5.477.624,38 3.151.967.68 4.528.045,64 3.803.980,68 3.661.582,01
3 Rimborso di prestiti 1.108.579,11 1.350.763,70 1.515.455,34 1.758.680,59 1.883.240,68
4 Servizi per conto di terzi 1.857.348,04 2.074.779,33 2.035.084,83 1.948.319,12 1.566.194,21

Totale] 22.283.74242 | 20.860.614,54 | 22.763.491,65 | 22.566.837,03| 21.400.637,55 |
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Andamento delle uscite nel quinguennio
Spese correnti

passivi, gli ammartameriti e gli eventuali pneri straordinari della gesiicne. Si fratta, pertanto, di previsiaﬁi di's
connesse con il normale funzionamento del comune.

Secondo la destinazione della spesa attribuita dall'ente a questo tipo di uscite, le spese correnti sono suddivise nelle
seguenti funzioni: amministrazione, gestione e controllo; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo
economico; servizi produttivi. Si tratta, in questo caso, di una classificazione che & del tutto vincolante perche prevista
dalla vigente normativa contabile.

Anaiizandc Ia svi!uppa deiia spese carranti nell‘arca deil‘ultima quinquennia l'ente &in grada di vaiutare se nel medio

consnhdate o difficilmente comprimibili) e quale in alternatlva sia invece la componente prcdtoﬁa da fenomeni od eventi
di natura occasionale e non ripetitiva. Per questi ultimi, infatti, esiste invece un elevato margme di intervento che pud
consistere nella contrazione o nella completa eliminazione di questo tipo di fabbisogno.

L'analisi della spesa per il personale, per la rilevanza che assume nell'economia generale del comune e gli effetti che
ccmperta sugli indici di rigidita della spesa di parte corrente, viene invece descritta in un separato e specifico capitolo, a
cul si rimanda.

impaﬁl sono espressl in euro mentre I'qlﬁma c@lanna, trasformando i valori monetari in pen:entualii indica limportanza
delle singole voci sul totale generale della spesa.

.nt"!f SPE sEGDRREN m Anno 2013 Parcentuale
(Impagni competanza)
1 Amministrazione, gestione & contrallo ' 5.445,501,45 38,08
2 Giustizia 0,00 0,00
3 Polizia 781.148,97 546
4 Istruzione pubblica 881.735,30 6817
5 Cultura e beni culturali 172.016,74 1.20
6 Sport e ricreazions 266.695,68 1,86
7 Turismo 264.873,82 1,85
8 Viabilita e trasporti 1.129.319,02 7.90
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 3.384.108,59 2374
10 Settore sociale 1.921.913,32 13,44
11 Sviluppo economico 43.309,76 0,30
12 Servizi produttivi 0,00 0,00
Totale|  14.299.620,65 | 100,00 |
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Tit.1 - SPESE CORRENTI A y
(mpegni competenza) 2009 2010 2011 2012 2013
1 Amministrazione, gestione e controllo 5.461.959,87 5956.971,07 | 6.243.920,34 6.054.080,11 5.445.501.45
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Polizia 798.828,10 779.516,38 784,985,95 818.533,70 781.146,97
4 Istruzions pubblica 767.037,08 811.412,51 840.081,03 802.988,15 881.735,30
5 Cultura e beni culturali 85.822,72 49.208 48 49.827 85 156.108,80 172.018,74
& Sport e ricreazione 288.730,39 291.531.08 288,121,862 284.625,01 285.695,68
7 Turismo 355.777,33 271.976,87 264.360.81 278.953,76 2684.873,82
& Viabllita e trasporti 944,985,389 1.008.321,86 1.046.055 45 1.078.661.64 1.128.319,02
8 Gestions del territorio 8 delfambilente 3.108.986,10 3.038,081,92 3.058,570,84 3.434.605,78 3.394.108,59
10 Sattore soclde 1.664.924,81 2.004.618,03 2.056,303,77 1.809.195,01 1.921.913,32
11 Sviluppo economico 52.119,12 89.205 57 43,888 98 37.103,68 43.309,76
12 Sefvizi preduttivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale| 13.840.190,89 | 14.283.003,83 | 14.663.905,74 | 14.856.836,64| 14.299.620,65 |
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Andamento delle uscite nel guinguennio
Spese in c/capitale

Le spese in conto capitale contengono gli investimenti che il comune intende realizzare, o quanto meno
corso dell'esercizio. Appartengono a questa categoria gli interventi per: 'acquisto di beni immobili; Pacquisi
mobili, macchine ed attrezzature ter;nit;a o scientifiche; i trasferimenti di capitale; le partecipazioni

pasta di movimento cjx fondi, e cioé una parma di credito e debito di natura esclusivamente finanziaria cha, nelle
registrazioni contabili del comune, viene a compensarsi perfettamente.

ambiente; i,nt,fer’venti nel campo scciale: svilupp«: ecanamiaa; servizi prﬁduﬁivii

Alcune delle destinazioni appena elencate, un tempo présenti in modo costante nei bilanci degli enti locali, hanno subito
in tempi recenti una significativa contrazione dovuta al manifestarsi di direttive economiche o legislative che ne hanno
penalizzato lo sviluppo oppure il sempllce mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gestione in economia di molti
servizi rivolti al cittadino e, in misura sicuramente maggiore, alle molteplici aftivitd di natura produttiva, un tempo
organizzate ed erogate direttamente dal comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporto a strutture
esterne, come le sccieté di proprieté 0 le az;iende a par’tecipsziﬁne pu’bblics Con I’swentc di questcs genére di gestione,

trasferimenti di pur@ capitale, nelle spese in conto capitale del comune.

Ven ,dc’: agli aspeﬁi economici, l'accostamento degli iﬁvestimenti intrapresi nel corso dell'ultime quinquennic ccnsente

Il prospetto riporta le uscite del Titolo Il impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle varie funzioni. Gli importi
sono espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valcrl monetari in percentuali, indica il grado di importanza
delle singole voci sul totale generale.

Tit.2 - SPESE IN CONTO CAPITALE Anno 2013 Percentualo
(Impeagni compatanza)
1 Amministrazione, gestione & confrollo 1,237.645,07 34,75
2 Giustizia 0,00 0,00
3 Polizia . 0,00 0,00
4 |struzione pubblica 254.000,00 7,13
5 Cultura e beni culturali 0,00 0,00
& Sport e ricreazione 224.08148 6,29
7 Turismo 0,00 0,00
8 Viabilita e trasporti 1.659.684,00 46,61
g Gestione del territorio e dellambiente 146,171,46 4,10
10 Settore sociale 40.000,00 1,12
11 Sviluppo economico 0,00 0,00
12 Servizi produttivi 0,00 0,00
Totale| 3.661.582,01 | 100,00 |

!
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Tit.2 - SPESE IN CONTO CAPITALE ; .
(mpagni compatenza) 2009 2010 o1 2012 2013

1 Amministrazione, gestione e cantrofio 1.264.1586,83 683,526,85 1,680.686,43 1.719.080,43 1.237.845,07

2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 Polizia 50,000,00 0,00 50,000,00 0,00 0,00

4 Istruzione pubblica 820.000,00 ~ 88.717,60 469,685,00 337.784,00 254,000,00

5 Cultura @ beni cujturali 1.805,G60 8.500,00 0,00 0,00 0,00

6 Sport e ricreazions 28.000,00 120.600,00 100.060,00 40.597,70 224.081,48

7 Turismo 0,00 0,00 9.584,00 48,376,00 0,00

8 Viabilith e trasporti 2.374.852,42 302.240,00 248.740,00 1.310.872,55 1.659.684,60

9 Gestione def territorio & dellambiente 789,911,13 1,898.509,83 1.723.024.21 116.000,00 148,171,46

10 Settore sociale 148,899,00 40.473 .40 245.926,00 331.480,00 40.000,00

11 Sviluppo economico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 Servizi produttivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totals|  5477.624,38] 345196788 | 452004584 3.903.950,88 | 3.561.582,01 |

Spesa In Clzapitale nel bisnnio 2012-13|
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Andamento delle uscite nel quinguennio
Rimborso di prestiti

& prestiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal separato comparto delle anticipazioni di cass.
componenti, & cioé la restituzione dellindebitamento ed il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanno significs
natura profondamente diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con il sistema
creditizio che rende disponibile nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulteriori investimenti, nel
caso delle anticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice

partita di credito (anticipazioni di cassa) e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si compensano a vicenda.

La contrazione dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizio dell'ammoriamento e fino alla data di estinzione del
prestito, il pagamento delle quote annue per interesse oltre al rimborso del capitale, e questo fino alla concoitenza
dellimporto originariamente mutuato. Mentre la quota dellinieresse & riportata tra le spese correnti (Titolo 1), Ia
carrispondente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo Hi). L'equilibrio finanziario del
bilancio comunale di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi fre titoli delle entrate (entrate tributarie,

trasferimenti correnti, enfrate extra fributarie) ed il titolo primo e terzo (spese correnti e quote capitale del rimborso
mutui) delle uscite.

Qlire a cid, la facolta riconosciuta agli enti locali di emettere, in particolari circostanze e con le prescritte cautele, prestiti
di natura obbligazionaria (B.0.C.), comporia l'esigenza di imputare, allinterno del sistema contabile ufficiale, anche il
valore numerario delle quote di rimborso che si riferiscono ai BOC in scadenza nel corso delfanno. Questa facolta di
finanziamento degli investimenti, per la complessitd tecnica e giuridica dell'operazione, & di solito utilizzata solo dai
comuni di dimensioni demografiche non particolarmente piccole.

Nel capitela che riguarda la dinamit:a deii‘indabitamento saré esaminata ii iegame eccmorni e ﬁnangiaria che tend ad,

euro mentre ['ultima cclonna trasfarmandc i valori monetari in pen:antuah mdica I'&mpaﬁanza delle singole voci sul
totale generale della spesa.

Tiis - RIMBORSO DI PRESTITH -
(Impegni competsnza) Anno 2093 Parcentuala
1 Rimborso di anticipazioni di cassa +) 224.910,89 11,34
2 Finanziamenti a b[eve termine (+} 0,00 0,00
3 Quota capitale mutul e prestiti O] 1.631.929,79
4 Prestiti obbligazionari (+) 126.400,00
§ Quota capitale debiti pluriennali (+) 0,00
Rimborso finanziamenti a medio/lungo tarmine 1.758.329,79 88,86 |
Totale | 1.983.240,68 | 100,00 |
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Tit3 - RIMBORSO DI PRESTITI

) (impegni competenza) 2009 2010 201 2012 2013
1 Rimborso di anticipazioni di cassa +) 0,00 0,00 0,00 0,00 224.910.89
2 Finanziamenti a breve termine ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Quota capitele mutul e prestiti {+) 982.179,11 1.224.383,70 1.3859.055,34 1.632.290,59 ..631.929,79
4 Prastiti obbligazienarn (O] 128.400,00 126.400,00 126.400,00 1286.400,00 126.400,00
& Quota capitale debiti pluriennali +} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Rimborso finanziamenti a medio/lungo termine 1.108.579,11 1.350.763,70 1.515.455,34 1.758.690,58 1.758,329,79

Totale 110857911 | 1350763,70] 151548534 175869059 | 1.983.240,68 |
Rimborso di prestili nel blennio 2012-13 |
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Principali scelte di gestione
Costo e dinamica del personale

occasionalmente tra le attmté esercrtate da| comune. La fcmltura di semzl a dxﬁeranza della prcdu;;cm
caratterizza per la prevalenza dellonere del personale sui cosli complessivi d'impresa, e questo si verifica anche
nelfeconomia deli'ente locale. Il costo del personale (diretto ed indiretto). pertanto, incide in modo preponderante sulle
disponibilita del bilancio di parte corrente.

| fattori di maggiore rigidita del bilancio comunale sono il costo del personale e il rimborso dei mutui confratti. Il margine
di manovra dell'ente si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. La situazione economica diventa
poi insostenibile quando la pressione esercitata dagli stipendi € dai mutui & fale da impedire Fattivita istifuzionele del
comune, creando i presupposti giuridici per la dichiarazione dello stato di dissesto finanziario. |l legislatore ha cercato di
contenere questo rischio istituendo alcuni indicatori che permettono di individuare gli enti che versano in condizioni
strutturalmente deficitarie. Solo queste ultime realta, infatti, saranno soggette a particolari prescrizioni, per aliro verso
molto vincolanti, che comporteranno l'adozione di fulti quegli strumenti di rientro dalla condizione di crisi strutturale
conseguenti alla dichiarazione di dissesto.

Tornando al gruppo degli indicatori ministeriali che misurano la propensione del comune a rienirare negli standard
previsti a livello centrale, & significativo constatare che uno di questi indici prende proprio in considerazione lincidenza
del costo del personale sul totale delle entrate correnti. Questo indicatore diventa positivo se il costo totale del
personale, rapportato al volume complessivo delle entrate correnti, & superiore ad una percentuale che varia, a seconda
delle dimensiani demagraﬁche del comune, da un minima del 38 ad un massimo del 40 per cento (40% fino a 4.999

impiegata dall asseﬁo organizzativo dl cui & dotato il comune (Dcfszujne Orgamca)

FORZA LAVORO (numero) ] Anno 2013 |

Personale previsto in pianta organica
Dipandenti in servizio: di rucle 140
non di ruclo 4

Totale[  1a4]

SPESA PER IL PERSONALE (in euro) l Anno 2013 I

Spesa per il personale complessiva (Tit.1/Int.1)
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FORZA LAVORO (numera) [ 200 10 | 201 | 22 | 21 |
Personale previsto in pianta organica | 0l o] K | 0] 0]
Dipendenti in servizio: di ruolo 133 148 142 140 140
non di ruclo [} 1 2 0 4
Totals| 138 | 147 | 144 | 140 | 144 |
SPESA PER IL PERSONALE (in euro) | mee | 20 | am | iz | 213 |
Spesa per 1 personals complessiva (Tit.1/Int.1) | 489736500 | 6.02928B63| 6.137.728,07| 6.145528,62 | 4.947.275,77 |
Spesa personale (x1000) |
6 000,0
5.000.0 g
4.000,0
3.000,0
2.000.0
1.000,0
0,0
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Principali scelte di gestione
Livello di indebitamento

I} livelle dellindebitamento, insieme al costo del personale, & la componente pit rilevante della possib
bilancio, dato che i bilanci futuri del comune dovranno finanziare il maggior onere per il rimborso delle qu

interesse e capitale con le normali risorse di parte corrente. | prospetti che accompagnano la descrizione :
importante argomento mostrano le dinamiche connesse con lindebitamento sotto angolazioni diverse. | quadri di questa

pagina evidenziano la politica d'indebitamento delfultimo esercizio, chiarendo se sia prevalente Paccensione o il

rimborso di prestiti (prima tabella), seguita poi dallindicazione della consistenza finale del debito (seconda tabella). i

prospetto successivo (lerza tabella) estendera questa analisi all'intero quinquennio per rintracciare gli esercizi dove
l'espansione del credito ha avuto la prevalenza sulla restituzione dei debiti. Il relativo grafico, infatti, assumera valore
positivo negli anni dove la contrazione di nuovi prestiti ha superato la restituzione di quelli vecchi e negativo, di
conseguenza, negli esercizi dove il livello di indebitamento si & invece ridotto.

E importante notare che Poperazione di consolidamento dei debiti, eventualmente negoziata dal comune, comporta sia
l'allungamento del periodo di ammortamento che la riduzione delle quote di capitale che devono essere rimborsate
annualmente agli istituti mutuatari. La quota interessi che 'ente dovra complessivamente pagare, proprio per effetto
dell'aumento della durata del prestito, fendera invece a crescere in modo significativo. Al minor onere di competenza
dell'esercizio in cui si effettua I'operazione si contrappone, in questo ¢aso, un aumento del costo totale del prestito
restituito Can questé premesse, il beneficio che lente avrebbe avuta a parﬁre dalla data di estinziane del mutuo
viene cosi spastatg nel tempo. Ne consegue che la curva dell‘nndebﬁ;’nmento decrescera in misura mmnre 0 crescera | m
misura superiore, rispetto alla situazione che si sarebbe verificata se non fosse stato deliberato il consolidamento.

L'analisi conclusiva (quarta tabella) mostrera infine il valore globale dellindebitamento alla fine di ogni anno, dove il
valore assoluto del ricorso al credito assumera un'importanza tufta particolare. Mentre i quadri che descrivono la
dinamica dellindebitamento davano infatti la misura del tipo di politica adottata dal comune nel finanziamento degli
investimenti, il prospettc sullindebitamento globale indica invece quale sia 'ammontare complessivo del capitale
mutuato. Questo importo, che andra restituito nel corso degli anni futuri, denota un maggiore o minor grado di rigidita
delle finanze comunali di parte corrente, in un'ottica finanziaria che & di medio e lungo periodo.

VARIAZIONE HDEBITAMENTO 2013 A . . . Altre variazioni i e e
{Accensione: Accertamenti - Rimborsi: Impegni) Accensione (+) Rimborso () (/) Variazions netta
Cassa DD.PP. 1.639.684,00 1.017.588,80 -250.138,64 371.956,56
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il eredito sportivo 0,00 160.354,79 0,00 -160.354,79
Aziende di credito 0,00 453.986,20 0,00 =453.986,20
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00
State (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 0,00 126.400,00 0,00 -126.400,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale] 1.639.684,00 | 1.758.329,79 | -260.138,64 | -368.784,43 |
e B AR - o Consistenza al Accansione (+) Rimborso (=) Altre variazioni Consistenza al
INDEBITAMENTO GLOBALE 31422012 (Ace. TILS/E) (imp. Tit.3/L) (*4) 31122013
Cassa DD.PP. 14.078.579,43 1.639,684,00 1,017,588,80 -250.138,64 14.451.535,99
Istituti di pravideniza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il eredifo sportivo 1.015.278,98 0,00 160.354,79 0,00 854.924,19
Aziende di credito 9.003.177 82 0,00 453.986,20 0,00 8.549,191,62
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 1.011,200,00 0,00 126.,400,00 0,00 884.800,60
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,60 0,00 200
Totale] 25,109.236,23 | 1.639.684,00 | 1.758.329,79 | -260.138,64 | 24,749.451,80 ]
. .
= ':
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DINAMICA DELLINDEBITAMENTO -

(Accensione - Rimborso + Allre variazioni) 2009 2010 zrm’ 2012 2013
Cassa DD.PP, 3,841,347 .88 99,487,93 261.694,17 930.735,98 371.956,56
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
Istituto per § credito spartive -127.328,18 15,309,680 -147.730,51 -154.435,59 -160.354,79
Azisnde di credito -230,335,18 | -142.022 11 2.098.026,26 -437.184,28 -453,986,20
Istituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Presiiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari -126.400,00 -128.400,60 =126,400,00 -126,400,00 -126.400,00
Altri finanziateri 0,00 0,00 0,60 0,00 ¢,00

Totale] 3.357.286,52 | -184.243,78 | 2.083.589,92 | 212.708,11 | -362.784,43 |
Dinamica indebitamento ('x’ml}ﬂ)l
3.500,0
3.000,0
2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0
5000
0.0
5000} 2009 i 2010 2011 J 2012 i 2013 |
—— P
L a
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MDEBITAMENTO GLOBALE
Consistanza al 3112 2003 2010 20m 2012
Cassa DD.PP, 12.787.661,35 12,887.145,28 13,148.843,45 14.079.579,43
Istitufi di previdenza amministrati dal Tesolo 0,00 0,60 0,00 0,60
Istituto per 3 credito sportive 1,332:754,68 1.317 445,08 1.189.714,57 1.016.278,88
Azignde di credito 7.486.367 95 7.344,345,84 8.440.372,10 8.003.177,82
Istituti speciali di credito 0.00 0,00 0,00 0,00
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0.00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestili obbligazionari 1.3980.400,00 1.264.000,00 1.137.800,00 1.011.200,00 884.800,00
Altri finanziatod 0,00 0,00 0,00 0,00 0,90
Totale[ 2299718358 | 22.812540,20 | 24.38653012] 25.109.236,23|  24.740.451,80 |
Indebitamento globale (x‘iﬁ@ﬂ)l
30.000,0
25.000.0
20.000,0
15.000,0
10 000.0
5.000,0
0,0
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Principali scelte di gestione
Avanzo o disavanzo applicato

L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti pradotti dalla gestione finanziaria di un anno possono
ripercuctersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestions dei residui attivi e dei residul passivi,
dove l'entitd dei crediti e debiti assunti in precedenti pericdi contabili @ non ancora saldati, ha effetto sui movimenti
finanziari dellanno in corso (operazioni di cassa); si trafta, pertanto, di una situazione dove P'esercizio corrente &
influenzato da decisioni non discrezionali del comune. .

Diversa é la condizione in cui I'ente deve applicare al bilancio in corso il disavanzo di anni precedenti o sceglie, di sua
iniziativa, di espandere la spesa con l'applicazione delf'avanzo di amministrazione di altri eserciz. In questi casi,
Finflusso sul bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali del'ente, come nel caso della scelta di applicare Favanzo

disavanzi regisirali in esercizi pregressi.

Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilith di impiego delfavanzo di
amministrazione imponendo, incltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. Infatti, "V'eventuale avanzo di
amministrazione (..) pud essere utilizzato:

a) Per il reinvestimentio delle quote accantonate per ammartamento, provvedendo, ove l'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b) Per Ia prioritaria copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili {..);

¢) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio {..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede di assestamento.;

d) Per il finanziamento di spese di investimento" (D.Lgs.267/00, art.193/2).

Il ripianamento del disavanzo riportato a consuntive (conto del bilancio) viene attuato con l'operazione di riequilibrio

della gestione, utilizzando "(..) tutte /e entrate, e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dalla assunzione di

prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali

disponibili* (D.Lgs.267/00, art.193/3).

L'analisi dei dati quinquennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale disavanzo, riportata nel
primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effetti prodotti dalle gestioni precedenti sugli esercizi
immediatamente successivi. In particolare, la concreta disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul
dimensionamento delle uscite; si tratta, infatli, di una risorsa di natura straordinaria che tende ad aumentare
provvisoriamente la capacita di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il

bilancio dell'esercizio successivo a quello in cui ¢'é stata Fespansione della spesa per la disponibilita di un avanzo dovra

di corso di formazione (avanzo presunto). L'avanzo di amministrazione, per diventare una risorsa di entrata
effettivamente "spendibile”, deve essere prima quantificato e poi approvato in modo formale dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli equilibri di bilancio

‘ dallimpiego dellavanzo. Un utilizzo costante di questa risorsa (entrata straordinaria) finalizzato ad espandere la spesa

corrente (uscite ordinarie) pud, in cerli casi, indicare la presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle
risorse correnti (primi tre titoli di entrata), e quindi denotare una notevole rigidita tendenziale del bilancio. In quest ultimo
caso, infatti, le economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto 'avanzo sono state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al funzionamento del

‘comune), con il consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un

tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della situazione che
pud, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare progressivamente alla dichiarazione dello
stato di dissesto. In questo caso eccezionale, non si tratta piu di ripianare una condizione di temporanea eccedenza
delle uscite rispetto alle entrate (disavanzo occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non
trova pid, nelle entrate di natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. Il comune si trova a vivere

dsficit non & pill occasionale ma sta diventando strutturale.
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AVANZO APPLICATO ] 2009 | 2010 | 2011 | 2012 !
Avanzo applicato a fin. bilancio corrente 314.004,13 247.234,54 36.121,85 k 534,724,15
Avanzo applicato a fin. bilanclo investimenti 0,00 0,00 2688352 240.275,85
Totals | 14.094,13 | 247.234,64 | §3.005,47 | TIER00,00]
DISAVANZOAPPLICATO | 2009 ' 2010 | 2011 ! 2012 l
Disavanzo applicato al blancio comente | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
Totale | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |

Utilizzo avanzo / Ripiano disavanzo (x1000) |
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I sarvizi orogati
Considerazioni generali

Nella societd modema, riuscire a garantire un accetlabile equilibrio sociale ed economico tra il soddisfacimento della
domanda‘di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico delfutente, assume un'importanza davvero rilevante.
Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono
essere oggsito di prestazions da parte dell'ente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le
norme amministrative, infafti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a rilevanza
economica ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica, giuridica ed
organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tends ad autofinanziarsi e quindi opera
quanto meno in pareggio, o produce addirittura ufili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato dalle tariffe pagate dagli
utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune, oppure concesse da aliri enti pubblic;

- H servizio istituzionale, proprio perché si @ in presenza di una prestazioni di natura di stretta spettanza del comune
(attivita istituzionale), viene eragato a fitolo gratuito ed & di solito oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte
dello Stato o della regione di appartenenza.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece;

- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che riguardano prevalentemente la
specifica area d'intervento di questa atfivita, in un'ottica che di solito cerca di contenere il possibile impatto negativo di
questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso soltoposti ad un regime di
controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenziali" per la colletlivita,
sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale che tende ad ancorare, tali prestazioni, allentita
dei trasferimenti atiribuiti dallo Stato all'ente territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatt,
devono almeno tendere al finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di parienza, "la legge assicura (..} agli enti
locali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle tariffe”, stabilendo inolire che “a ciascun ente spettano le tasse, i
diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria competenza® (D.Lgs.267/00, art.148/3-8). Sempre con direttive
generali, il legislatore precisa che "(..) i comuni (..) sono tenuli a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a caratfere
non generalizzato. Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserimento sociale dei portatori di
handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di diritfi o di prezzi amminisirati ed i
servizi di trasporto pubblico” (Legge 51/82, art.3). ‘

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono tenuli a definire, non olfre la data della
deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutfi i servizi pubblici a domanda individuale (..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate specificamente destinate" (Legge 131/83, art.8).

fiscalj finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita e integrano la coniribuzione erariale
per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (..)" (D.Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del
contributo ordinario destinato annualmente ai comuni & ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono
conto anche della presenza dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel
condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul terriforio con carafteristiche di
" uniformitd" (D.Lgs.504/92, art.37).

Nei capitoli successivi sono riportati i bilanci dei servizi erogati dall'ente distinti nelle tre componenti: istituzionali, a
domanda individuale, produttivi, come riportati nel certificato relativo .ai Parametri gestionali dei servizi che l'ente
annualmente compila ed allega al corrispondente conto di bilancio (Rendiconto). A lato di ogni singola prestazione &
indicato il grade di copertura del medesimo servizio, come differenza tra i costi ed i ricavi imputabili a quella particolare
attivith che & organizzata dal comune, e poi direttamente fornita al cittadino.

|
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| servizi erogati
Servizi a carattere istituzionale ,Mw

-ﬁ(,..,

legislatere come attmté di tlpD "essenziale”, e cioe di speciﬁcs attnbuziane pubbhca Si tratta infatti di p
come lufficio tecnico, 'anagrafe e lo stato civile, Ia polizia locale, 1a protezione civile, | servizi cimiteriali, pc
erogate solo dall'ente pubblico.

economia, e cn:é con prapn; organizzazione & mezzi strumentali, sono sempre p:u spessa attnbum in concessione a
societi e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva, proprietd pubblica. Questa particolare situazione si ritrova,
ad esempio, nel servizio di fognatura e depurazione, nella nettezza urbana ed in altri tipi di analoghi servizi.

espasﬁ cansentano qu:nt:h dx anallgare l'evoluzione dei costi nel corso degll esercizx ® salamente per i servizi provvisti

di entrata, il saldo tra i proventi & gli oneri di gestione.

Il prospetto riporta | movimenti finanziari (accertamenti di enfrata, impegni di uscita e risultato contabile) dei servizi a
carattere istituzionale. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal cerlificato sui Parametri gestionali dei servizi allegato
ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto). Le attivitd prive di risorse (tariffe/contributi) riportano, nella
colonna delle entrate, un tratteggio.

SERVIZI ISTITUZIONAL] - RENDICONTO 2013
SERVIZI (Accertamenti/impagni) Entrate (+) | Uscite() | Risutato | % Copertura
1 ORGANIISTITUZIONALI - 152.974,94 -152.974,94 -
2 AMMINISTRAZIONE GENERALE-segretfinan/altri serv - 3.637.159,18| -3.837.159,18 -
3 UEFICIO TECNICO E PATRIMONIO - 1.206.547,70| -1.206.547.70 -
4 ANAGRAFE E STATO CIVILE - 448.519,63 24881983 -
5 POLIZIA MUNICIPALE . - 781.146,97 781.146.97 B
6 PROTEZIONE GIVILE - 10,000,00 -10,000,00 -
7 PUBBLICA ISTRUZIONE (esclusa assist. scolastica) - 161.060,71 -161,060,71 -
8 NETTEZZA URBANA 2.854.700,00| 2.867.257,23|  -112.557.23 86,21
9 VIABILITA' = 570.071,28| = -570.071,28 -
10 PUBBLICA ILLUMINAIZONE - 431.030,14|  -431.030,14 -

Totale | 2.854.700,00] 10.366.067,78] -7.511.367,78]
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Servizi erogati
Servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale raggruppanc quelle attivith gestite dal comune che non sono intraprese per obbligo
istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dellutente e, infine, che non sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel
capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

ale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare l'andamento nel tempo
dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale sia il tipo di politica tariffaria compatibile
con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di una singola atlivitd (rapporto tra entrate ed uscite) & un

elemento oggettivo che denota il grado di importanza sociale assunio da quella prestazione, # risultato complessivo di
tutti questi servizi fa emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene indirettamente
posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente deve comungue rimanere in
pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza dellAmministrazione, va quindi a considerare
numerosi aspetli sia economici che sociali, come l'impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualitd del servizio,

Il prospetto riporta | movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato contabile) dei servizi a
domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni & fratto dal ceriificato sui Parametri gestionali dei servizi allegato
ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - RENDICONTO 2013
SERVIZI (Accertamenti/impagni) Entrate (+) ‘ Uscits () [ Risultato % Copertura
1 Asili nido 86.002,35 194.971,83 -108.669,48 44,11
2 Impiant sportivi 840,00 265.656,94 -264.816,94 0,32
3 Mensa dipendenti comunali 4.466,61 18.681,00 =14.214,39 23,91
4 Mense scolastiche 280.000,00 446.464,31 -166.464,31 82,72
§ Servizio lampade votive 78.600,61 21.643,19 56,957,42 363,17
6 Servizio concessione sale comunali 5.390,00 10.513,31 -5.123,31 51,27
7 Parcheggi gastiticon parchimetri 211.585,83 2.500,00 209.085,93 8,463,84
8 Servizio centr estivi 11.952,60 10.000,00 1.952,60 119,53
Totale | 678.848,10] ~ 97043088  -201.582,48] 69,95
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMENTO ENTRATE 2009 2040 2011 012
{Acceriamento)
1 Asili nido 69.700,19 72.8902,71] 78.212.44 77.638,31
2 implanti sportivi 840,00 840,00 840,00 840,00
3 Mensa dipendenti comunali 0,00 0,60 582,50 7.157,76
4 Mense scolastiche 215.084,38 223,992,365 267.010,79 276.952,61
5 Servizio lampade votive 75.472,55 74.880,98 78.961,24 79,136,869
6 Servizio concessione sale comunali 4,897 656 10.738,00 7.493,00 7.320.00
7 Parcheggi gestiti con parchimetri 152.253,98 168.413,47 196.823,77 211.442.45
8 Servizie centr estivi 0,00 0,00 10,550,43 11,802,74 2§
Totale | 518.228,76 | £B1.857,50 | 840.474,17 | 672.290,56 | 676.848,10

2009 2010

4!

Entrate servizi a domanda Individuale (x'IDQQ)'

2011

2012

ey

2013
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_Relazlone Tecnica al Conto di Bllancio 2013

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
AMDAMENTO USCITE 2009 2010 Fiiky] 012 2613
(Impegni)
1 Asilinido 174 467 16 171.067,99 227.381,03 187.138,13 194.971,83
2 Impiant sportivi 294.230,57 291.631,08 289,131,01 280,514, 21 265.656,94
3 Mensa dipendent comunali 24,000,060 24.000,00 24.000,00 2400000 18.681,00
4 Wense scolastiche 387.200,62 391.808,86 399.747,59 405,302,47 446.464,31
§ Sepvizio lampade votive 24.219,50 22.200,00 23.231,56 23.028,80 21.643,19
6 Servizio concassione sale comunali 14.829.24 16.850,34 14.898,77 12.598,97 10.513,31
7 Parcheggi gestiticon parchimetn 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00
8 Servirio centri estivi 0,00 0,00 8.820,00 8,978 50 10.000,00
Totale | 921.246,99 | 920.058,25 | 9589.490,96|  944.061,08| 970.430,58 |
Uscite servizl a domanda individuale (x’lﬁﬁﬂ)i
a21.2
2009 2010 2011 2012 2013
L
L~
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE )
ANDAMENTO RISULTATO 2008 2010 201 2012 2013
(Rendiconti 2009/2013)
1 Asfi nido -104,766,97 -98,075,28 -149.148 59 -108.499,82
2 Impisnti sportivi -293,390,57 -290.691,08 -288,291,01 -279.674,21
3 Mensa dipendenti comunali -24,000,60 -24.000,00 -23.417.50 -16.842,24§ SJ/
4 Mense scolastiche -172.136,14 -167.916,50 -132.736,80 -128,349,84 [<( /
5 Servizio lampade votive 51.253,05 52,660,98 55.720,68 56.107,884...
& Servizio concessione sale comunali -8.731,58 6,112,384 =7.208,77 =5.278 E %
7 Parchegyi gestiti con parchimefi 149.753,98 165.913,47 184.323.77 208.942 45
8 Servizio centsi estivi 0,00 0,00 1.730,43 2.824,24|"
Totale | -403.018,23]  -368.200,78]  -348.016,79]  271.770.52]
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Servizi erogati
Servizi a rilevanza economica

Il Comune di Lavagna non gestisce servizi a rilevanza economica.

SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA - RENDICONTO 2013

SERVIZI (Accertamentiimpegni) | Entate(s) | Usdte) |

Risultato | % Coperiura

Totale | 0,00}

0,00

0,00 |

0,00
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